
ACTA DE LA SESIÓN DE PLENO CON CARÁCTER EXTRAORDINARIO DE 
DÍA 25 DE NOVIEMBRE DE 2024.

Sres.Sras. Asistentes:

Alcalde-Presidente:
D. Sergio Ortiz Gutiérrez

Concejales/as asistentes:
Dña. Sara Esther Morales Muela
Dña. Mª Pilar Soler García
D. Adolfo Simón Pardos 
Dña. Cleo Mª Dolores Serrano Ortigosa
Dña. Mirian Domeque Gaspar
D. Fernando Andreu Gracia 
Dña. María Ángeles Ferrer Peligero
D. Rafael Domingo Fernández Casao
D. Gregorio Gimeno García
Dña. Mª Concepción García Muñoz

Interventora Acttal. 
Dª. Olga Basilia Gimeno Aured

Secretario Acctal.:
D. Antonio José García Lusilla

En el salón de sesiones de la Casa Consistorial, de la M.I. Ciudad de Cariñena, siendo 
las 19:00 horas del día 25 de noviembre de 2024, previa convocatoria llevada a efecto en tiempo 
y forma y bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. Sergio Ortiz Gutiérrez, se reunieron los señores 
y señoras expresados al margen, a fin de celebrar sesión extraordinaria, a la que previamente 
han sido convocados.

ASUNTO  NÚMERO  UNO.-  APROBACIÓN  ACTAS  ANTERIORES.  ACTAS 
SESIONES PLENO EXTRAORDINARIO 28/10/2024.

Vistas  las  actas  que  se  señala  y  se  acompaña  a  la  convocatoria,  la  misma  resulta 
aprobada por unanimidad y sin enmienda.

ASUNTO  NUMERO  DOS.-  APROBACIÓN  INICIAL  DEL  PLAN  DE 
ACTUACIÓN MUNICIPAL CONTRA INUNDACIONES DE CARIÑENA.

Vista la necesidad mediante Providencia de Alcaldía de 28/08/2024 sobre la redacción 
de un PLAN DE ACTUACIÓN MUNICIPAL FRENTE A RIESGOS DE INUNDACIÓN,

Vista  igualmente  Resolución  de  11  de  julio  de  2024,  del  Presidente  del  Instituto 
Aragonés  del  Agua,  por  la  que se  resuelve  la  convocatoria  de  subvenciones  en materia  de 
gestión de riesgos de inundación, para la redacción de planes municipales de actuación ante  
riesgos de inundación y la adquisición de equipos y medios materiales de protección frente a 
inundaciones durante el año 2024 y publicado en BOA Núm. 146 de 29/07/2024.

Visto el anterior plan va a ser financiado mediante subvención del Departamento de 
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Medio Ambiente y Turismo del Gobierno de Aragón.

Igualmente habiendo sido justificado que su realización mediante un contrato menor de 
prestación  de  servicios  es  la  forma  más  idónea  y  eficiente  de  llevar  a  cabo  los  fines  del  
Ayuntamiento. 

Así mismo existiendo informe de competencia del órgano de contratación, asimismo 
existiendo  partida  presupuestaria  con  número  2024.  1531.63100  y  siendo  contratado  los 
servicios  para  la  redacción  del  mismo  con  la  empresa  IHF  INGENIERÍA 
HIDROFORESTAL.

La elaboración del Plan Municipal de Protección Civil ante el Riesgo de Inundación 
tiene por objeto que los municipios situados en zonas inundables, se guíen por un dispositivo 
permanente y actualizado de información, previsión, alerta y actuación ante estas emergencias  
con capacidad de proteger a la población amenazada, reduciendo los daños que puedan producir  
a los bienes y servicios esenciales, de acuerdo con los medios y recursos locales disponibles 
plenamente integrados en la organización del Plan Especial y en el Plan Comarcal.

Las funciones básicas de los Planes de Actuación Municipales son las siguientes:

Prever  la  estructura  organizativa  y  los  procedimientos  para  la  intervención  en  o 
emergencias  por  inundaciones,  dentro  del  territorio  del  municipio  o  entidad  local  que 
corresponda.

Catalogar elementos vulnerables y zonificar el  territorio en función del  riesgo,  en o 
concordancia con lo que establezca este Plan Especial de Emergencia de Protección Civil ante  
inundaciones en la Comunidad Autónoma de Aragón, así como delimitar áreas según posibles 
requerimientos de intervención o actuaciones para la protección de personas y bienes 

Especificar procedimientos de información y alerta a la población.

Catalogar  los  medios  y  recursos  específicos  para  la  puesta  en  práctica  de  las  o  
actividades previstas

De conformidad y según lo dispuesto El presente Plan Municipal de Protección Civil 
tiene como principal Marco Legal la «Directriz Básica de Planificación de Protección Civil ante 
el Riesgo de Inundaciones» (BOE de 14 de febrero de 1995- Resolución de 31 de enero de  
1995),  y  el  Plan  Especial  de  Protección  Civil  de  Emergencias  por  Inundaciones  en  la  
Comunidad Autónoma de Aragón (BOA número 146 de 22 de diciembre de 2006), donde se 
establecen los criterios y pautas para la redacción del Plan.

Comenta el Sr. Alcalde en cuanto a la aprobación del presente plan es intención del  
arquitecto municipal proponer alguna mejora con respecto al mismo. Igualmente comenta el 
redactor de este plan por asuntos personales no ha podido venir hoy al Pleno.

Comenta el presente es un acuerdo de aprobación inicial y posteriormente se abre el plazo de un 
mes para exposición al público y poder presentar el ciudadano alegaciones. 

En turno de palabra comenta la portavoz del CHA su voto será favorable. El portavoz del Grupo  
Vox D. Rafael  Fernández comenta sobre el  problema del  barranquillo se ha desbordado en 
alguna ocasión y el problema de suciedad en cauces, su voto igualmente será favorable. La  
portavoz  del  Grupo  Popular  Dña.  Miriam Domeque  comenta  le  parece  un  asunto  de  vital 
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importancia porque el problema de las inundaciones y de las aguas que no se evacuan bien lo 
hemos sufrido y sufrimos muchos ciudadanos. 

El Pleno, por unanimidad de los once miembros asistentes, lo que supone la mayoría 

absoluta del número legal, al ser éstos once.

ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobación  inicialmente  el  presente  PLAN  DE  ACTUACIÓN 
MUNICIPAL FRENTE A RIESGOS DE INUNDACIÓN CARIEÑENA.

SEGUNDO.-  Acordar  el  sometimiento  del  presente  acuerdo  a  un  periodo  de 
información pública mediante anuncio en el BOPZ y en la página web municipal, anuncio y 
texto  íntegro  del  Plan,  para  que  en  el  plazo  de  un  mes,  los  interesados  puedan  presentar  
reclamaciones, alegaciones o sugerencias al mismo.

En caso  de  no  producirse  alegaciones,  se  entendería  aprobado definitivamente  y  se 
remitiría  al  Servicio  de  Seguridad  y  Protección  Civil  del  Gobierno  de  Aragón  para  su 
homologación

TERCERO.-Facultar  a  la  alcaldía  para  la  firma  de  cuantos  documentos  fueran 
necesarios.

CUARTO.-Dar traslado del  presente acuerdo a los  departamentos de urbanismo así 
como al Servicio de Seguridad y Protección Civil del Gobierno de Aragón.

ASUNTO  NÚMERO  TRES.-  PROPUESTA  ACUERDO  MODIFICACIÓN 
PRESUPUESTARIA 13/2024.

Visto el expediente tramitado para modificación de créditos 13/2024 en su modalidad 

de transferencia de crédito entre distintas áreas de gasto, de acuerdo con el detalle que a 

continuación se expone:

1º Modificaciones al alza del Presupuesto de Gastos

El expediente de Modificación Presupuestaria número 13 del Presupuesto del ejercicio 
2024 del AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA, adopta la modalidad de Transferencias de Crédito, 
de acuerdo con el siguiente detalle:

Aumento de Gastos

Modificación Org. Eco. Vinc. Denominación Importe

Transferencia de 
Crédito aumento

1320 62300 Instalación Cámaras de seguridad 43.803,02

Transferencia de 
Crédito aumento

9120 22601 912.2 Atenciones protocolarias y representativas 4.196,98
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Total Aumento 48.000,00

2º Modificaciones a la baja del Presupuesto de Gastos

Las  Transferencias  de  Crédito  positivas,  se  financian  con  cargo  a  las  siguientes 
Transferencias de Crédito negativas:

Disminución de Gastos

Modificación Org. Eco. Vinc. Denominación Importe

Transferencia  de 
Crédito disminución

9220 62300 Instalación de Cámaras de Seguridad -48000,00

Total Disminución -48.000,00

Toma la palabra el Sr. Alcalde comenta se trata el presente punto de un formalismo, una mera 
corrección  de  partida  presupuestaria  a  efecto  de  una  corrección  que  viene  de  Diputación 
Provincial de un cambio numérico de partida.

No planteándose más deliberación, sometido el asunto a votación, el Pleno, por unanimidad de 

los once miembros asistentes, lo que supone la mayoría absoluta del número legal, al ser éstos  

once.

ACUERDO

PRIMERO: Aprobar inicialmente el expediente de modificación de crédito 13/2024 en la 

modalidad de transferencia de crédito entre distintas áreas de gasto.

SEGUNDO: Exponer al público las presentes modificaciones durante un plazo de quince 

días, contado desde el día siguiente al de la publicación del correspondiente anuncio en la 

correspondiente sección provincial del Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza, durante el 

cual los interesados podrán examinarlo y presentar las reclamaciones que estimen oportunas 

ante el Pleno, que dispondrá del plazo de un mes para resolverlas

TERCERO.- En caso de que no se presenten reclamaciones en el plazo señalado, las 

modificaciones  se  considerarán  definitivamente  aprobadas  y  se  publicarán  en  la 

correspondiente sección provincial del Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza, entrando en 

vigor a partir de dicha publicación.
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ASUNTO NUMERO CUATRO.- MODIFICACIÓN ORDENANZA FISCAL NÚMERO 
VEINTICINCO.- ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION 
DE SERVICIOS DE VOZ PÚBLICA O ANUNCIOS POR MEGAFONIA. 

Examinada ORDENANZA FISCAL NÚMERO VEINTICINCO.- Ordenanza 
reguladora de la tasa por la prestación de servicios de voz pública o anuncios por 
megafonía siendo la misma como se detalla.

Artículo 1º.- Fundamento y Naturaleza

En uso de las facultades concedidas por los arts. 133.2 y 142 de la Constitución y por el art. 
106 de la  Ley 7/85,  Reguladora de las  Bases  del  Régimen local,  y  de  conformidad con lo  
dispuesto en los arts. 15 y 19 al 20 apartados 1,2 y 4.a de la Ley 39/88, de 28 de Diciembre,  
Reguladora de las Haciendas Locales, este Ayuntamiento establece esta Tasa de voz pública o 
anuncios por megafonía o por comunicación electrónica, del término municipal de Cariñena, 
que regirá la presente Ordenanza.

Artículo 2º.- Hecho Imponible  .  

Constituye  el  hecho  imponible  de  la  Tasa  la  prestación  del  Servicio  de  Voz  pública  para 
anunciar actos, productos y establecimientos dentro del término municipal tanto a través de la 
megafonía pública como electrónica vía redes sociales.

Artículo 3 º.- Sujetos Pasivos 

Son sujetos pasivos de la tasa regulada en esta Ordenanza las personas físicas o jurídicas y las 
entidades a que se refiere el artículo 33 de la Ley General Tributaria, a las que se preste el  
servicio.

Artículo 4º. Cuota tributaria

 La cuota tributaria consistirá en una cantidad fija  en función del  tipo de publicación del  
servicio de voz pública detallado en el art.2 de esta Ordenanza.

1 Para  los  servicios  ordinarios  de  vecindario 
(pérdidas, etc.)

2,00 €

2 Para los anuncios restantes 4,00 €

Artículo 5º. Exenciones

De conformidad con lo dispuesto en el  art.9  del  Real  Decreto Legislativo 2/2004,  de 5 de  
marzo,  por  el  que se  aprueba el  Texto Refundido de la  Ley Reguladora de las  Haciendas 
Locales, no se concederá exención ni bonificación alguna en la exacción de la Tasa, salvo los 
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que sean consecuencia de lo establecido en los Tratados y Acuerdos Internacionales o vengan 
previstos en norma con rango de Ley.

Artículo 6º. Devengo. 

1.- La obligación de contribuir de la tasa regulada en esta Ordenanza nace al autorizarse la  
prestación del servicio, atendiendo a la prestación formulada por el interesado. 

2.- El pago de dicha tasa se efectuará dependiendo de la frecuencia de uso del siguiente modo:

- De forma trimestral, mediante liquidaciones que se practicarán desde el Ayuntamiento para 
los  sujetos  pasivos  a  los  que  se  presente  el  servicio  con  carácter  periódico.   (Ejemplo: 
funerarias que anuncien los fallecimientos todos los meses)

- En el momento de la solicitud, cuando se trate de prestaciones de servicio de carácter puntual 
o excepcional. 

Artículo 7º. Gestión

Los  interesados  a  los  que  se  preste  el  servicio  a  que  se  refiere  la  presente  Ordenanza 
presentarán solicitud detallada sobre la naturaleza, contenido y extensión del servicio deseado.  
Deberán cumplimentar el  modelo específico creado al  efecto y,  adjuntando autorización de  
representación, en su caso, así como consentimiento expreso para el tratamiento y difusión de 
los datos de carácter personal de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 
de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales. 

La  tramitación  de  las  solitudes  relativas  a  anuncios  comerciales  y  funerarias  será 
exclusivamente de forma electrónica. 

Artículo 8º. Infracciones y sanciones

En todo lo relativo a la calificación de infracciones tributarias, así como de sanciones que a las  
mismas correspondan en cada caso, se estará a lo dispuesto en los art. 178 y siguientes de la  
Ley General Tributaria. 

Disposición final  .  

La presente Ordenanza entrará en vigor el día de su publicación en el Boletín Oficial de la  
Provincia, permaneciendo en vigor hasta que se acuerde su modificación o derogación. 

Aprobación.- Pleno 26/10/2007; Publicación.- B.O.A. Sección BOPZ. Num 296 de 26/12/2007. 
Última modificación.- Pleno 12/09/2012; BOPZ nº 257 DE 08/11/2012

Realizada la tramitación establecida, visto el informe de Secretaría,  y en cumplimiento de lo 
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido 
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y atendiendo a la Providencia de Alcaldía y al estudio 
técnico-económico,
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Esta Comisión considera que se cumplen los requisitos necesarios contenidos en las 
Normas legales citadas anteriormente en la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa se ajustan a  
los costes previsibles derivados de y se propone al Pleno de la Corporación la adopción del  
siguiente.

Comenta el Sr. Alcalde en cuanto a este punto y publicitar los obituarios se establece la  
tasa de 4 euros de importe. Comenta en cuanto a esta modificación se ha tomado la referencia 
del Ayuntamiento de Quinto de Ebro y es la tasa que ahí igualmente se cobraba y ve justa.  
Comenta  conlleva  unos  costes  y  debe  de  quedarse  claro.  En  turno  de  palabra  comenta  la 
portavoz del Grupo Popular no le parece bien se establezca tasa alguna para ello, se podría  
considerar como un servicio al ciudadano, se pregunta si cuando se publicita actividades de  
asociaciones también se cobra, o igualmente cuando se vaya a utilizar el “Tragachicos.”

El  Pleno,  por  mayoría  simple,  con seis  votos  de los  miembros del  Grupo PSOE,  y 
Chunta Aragonesista,  por otra parte con dos abstenciones de miembros de Grupo VOX, así 
como tres votos en contra del Grupo Popular, procede a la aprobación del siguiente,

ACUERDO:

PRIMERO. Aprobar la modificación de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por  
prestación de servicios de voz pública o anuncios por megafonía, conforme al Texto siguiente:

AÑADIR los siguientes artículos siendo modificados conforme a lo siguiente:

Artículo 1º. Cambiar la denominación “Concepto” por “Fundamento y Naturaleza.”

Añadir a dicho artículo lo siguiente:  por comunicación electrónica, del término municipal de 
Cariñena, que regirá la presente Ordenanza.

Artículo 2º.- Hecho Imponible  . (Art. añadido nuevo)  

Constituye  el  hecho  imponible  de  la  Tasa  la  prestación  del  Servicio  de  Voz  pública  para 
anunciar actos, productos y establecimientos dentro del término municipal tanto a través de la  
megafonía pública como electrónica vía redes sociales.

Artículo  3º.-  Sujetos  Pasivos.  Se  cambia  la  denominación  “Obligados  al  pago”  por 
“Sujetos Pasivos” y se modifica lo regulado en el mismo

Son sujetos pasivos de la tasa regulada en esta Ordenanza las personas físicas o jurídicas y las 
entidades a que se refiere el artículo 33 de la Ley General Tributaria, a las que se preste el  
servicio.

Artículo 4º. Cuota tributaria. Se añade denominación al artículo y modifican los importes

 La cuota tributaria consistirá en una cantidad fija en función del tipo de publicación del servicio  
de voz pública detallado en el art.2 de esta Ordenanza.

1 Para  los  servicios  ordinarios  de  vecindario 2,00 €
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(pérdidas, etc.)

2 Para los anuncios restantes 4,00 €

Artículo 5º. Exenciones   (artículo añadido nuevo)  

De conformidad con lo dispuesto en el art.9 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, no se 
concederá  exención  ni  bonificación  alguna  en  la  exacción  de  la  Tasa,  salvo  los  que  sean 
consecuencia de lo establecido en los Tratados y Acuerdos Internacionales o vengan previstos 
en norma con rango de Ley.

Artículo  6º.  Devengo.  Se  añade  denominación  y  se  modifica  lo  que  en  la  anterior 
ordenanza era el artículo 4

1.- La obligación de contribuir de la tasa regulada en esta Ordenanza nace al autorizarse la  
prestación del servicio, atendiendo a la prestación formulada por el interesado. 

2.- El pago de dicha tasa se efectuará dependiendo de la frecuencia de uso del siguiente modo:

- De forma trimestral, mediante liquidaciones que se practicarán desde el Ayuntamiento para los  
sujetos pasivos a los que se presente el servicio con carácter periódico.  (Ejemplo: funerarias  
que anuncien los fallecimientos todos los meses)

- En el momento de la solicitud, cuando se trate de prestaciones de servicio de carácter puntual 
o excepcional. 

Artículo 7º. Gestión. Se modifica lo que en la anterior ordenanza era el artículo 5

Los interesados a los que se preste el servicio a que se refiere la presente Ordenanza presentarán 
solicitud detallada sobre la naturaleza,  contenido y extensión del  servicio deseado.  Deberán 
cumplimentar  el  modelo  específico  creado  al  efecto  y,  adjuntando  autorización  de 
representación, en su caso, así como consentimiento expreso para el tratamiento y difusión de 
los datos de carácter personal de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de 
diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales. 

La  tramitación  de  las  solitudes  relativas  a  anuncios  comerciales  y  funerarias  será 
exclusivamente de forma electrónica. 

Artículo 8º. Infracciones y sanciones. Se añade denominación y se modifica lo que en la  
anterior ordenanza era el artículo 6.

En todo lo relativo a la calificación de infracciones tributarias, así como de sanciones que a las 
mismas correspondan en cada caso, se estará a lo dispuesto en los art. 178 y siguientes de la Ley 
General Tributaria. 

Disposición final  .  
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La presente Ordenanza entrará en vigor el día de su publicación en el Boletín Oficial de la  
Provincia, permaneciendo en vigor hasta que se acuerde su modificación o derogación.

SEGUNDO. Dar  al  expediente  la  tramitación  y  publicidad  preceptiva,  mediante 
exposición del mismo en el tablón de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletín Oficial de 
la  Provincia,  por  plazo de treinta  días  hábiles,  dentro de los  cuales  los  interesados podrán 
examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO. Considerar,  en  el  supuesto  de  que  no  se  presentasen  reclamaciones  al 
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al artículo 
17.3  del  Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo,  por  el  que  se  aprueba  el  Texto  
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUARTO. Facultar  al  Alcalde para  suscribir  los  documentos  relacionados con este 
asunto.

ASUNTO  NUMERO  CINCO.-  MODIFICACIÓN  ORDENANZA  FISCAL 
REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACIÓN DE LOCALES INSTALACIONES 
Y  PRESTACIÓN  SERVICIOS  MUNICIPALES  CULTURALES,  MUSICALES  Y 
DEPORTIVOS:

Realizada  la  tramitación  establecida,  visto  el  informe  de  Secretaría  e  Intervención,  y  en 
cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba 
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y atendiendo a la Providencia de 
Alcaldía y al estudio económico,

Esta Comisión considera que se cumplen los requisitos necesarios contenidos en las Normas 
legales  citadas anteriormente  en la  Ordenanza fiscal  reguladora  de la  tasa  y se ajusta a los costes 
previsibles, proponiendo al Pleno de la Corporación la adopción del siguiente

Comenta el Sr. Alcalde el presente asunto es una actualización que se hace del precio de  
la tarifa de pintura con los números que presenta el profesor, es un cambio menor. Además se  
ponen nuevos precios  a el  aula  de vitininicultura  de la  Universidad Popular,  igualmente  se 
incluyen algunos cursos de oratoria que aunque al final no han salido si se deja en la ordenanza 
para poder tirar de ese epígrafe sin modificar de nuevo la ordenanza. 

No planteándose más deliberación, sometido el asunto a votación, el Pleno, por unanimidad de 
los once miembros asistentes, lo que supone la mayoría absoluta del número legal, al ser éstos  
once.

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar provisionalmente la modificación de la Ordenanza fiscal  reguladora  de la 
tasa por la utilización de locales, instalaciones y prestación servicios municipales culturales, musicales y 
deportivos, conforme al Texto siguiente:
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MODIFICAR el siguiente artículo conforme a lo siguiente:

8.2.- TARIFAS POR CURSO DE PINTURA Y DIBUJO. -
Curso de octubre a junio (ambos inclusive) 

8.2.1.- Infantil, sesiones de 1 hora y media, se cobra en 4 cuotas. 222€/curso.
8.2.2.- Adulto, sesiones de 2 horas, se cobra en 4 cuotas. 264€/curso.

8.11- TARIFAS POR CURSO DE VITIVINICULTURA. -
Curso de 8 sesiones, pago único. 25 €/ curso

8.12- TARIFAS POR CUALQUIER OTRO CURSO. -
Curso de octubre a junio (ambos inclusive): 90 €/ curso.

Eliminando, por tanto, la tarifa anterior por curso de pintura y dibujo en función del número de sesiones y 
añadiendo dos tarifas nuevas.

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitación y publicidad preceptiva, mediante exposición del 
mismo en el tablón de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletín Oficial de la Provincia, por plazo de 
treinta días hábiles, dentro de los cuales los interesados podrán examinarlo y plantear las reclamaciones 
que estimen oportunas.

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al expediente, 
en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al artículo 17.3 del Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales.

CUARTO. Facultar al Alcalde para suscribir los documentos relacionados con este asunto.

ASUNTO  NUMERO  SEIS.-  APROBACIÓN  INICIALMENTE  DEL 
PRESUPUESTO  GENERAL  DEL  AYUNTAMIENTO  PARA  EL  EJERCICIO  2025, 
JUNTO  CON  SUS  BASES  DE  EJECUCIÓN  Y  LA  PLANTILLA  DE  PERSONAL 
COMPRENSIVA  EN  TODOS  SUS  PUESTOS  DE  TRABAJO  RESERVADOS  A 
FUNCIONARIOS,  PERSONAL  LABORAL  Y  PERSONAL  EVENTUAL.  PLAN 
ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA PARA 
EL PERÍODO 2025-2028.

En relación con el expediente n.º 488/2024 y en cumplimiento de la Providencia de 

Alcaldía, emito el siguiente informe-propuesta de resolución, de conformidad con lo establecido 

en el artículo 175 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 

Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, con base en 

los siguientes,
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ANTECEDENTES DE HECHO

 

Con fecha 20 de noviembre de 2024, se emitió informe de control permanente previo de la  

aprobación del Presupuesto General y, con fecha 20 de noviembre de 2024, informe de control  

permanente previo del cálculo de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad.

 

LEGISLACIÓN APLICABLE

 

PRIMERO. La Legislación aplicable al asunto es la siguiente:

 

— Los artículos 169, 170, 172 y 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Los artículos 34 a 38 del Capítulo I, del Título VI, de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,  

Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, desarrollado por el Real 

Decreto 500/1990, de 20 de abril.

— El artículo 3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril,  de Estabilidad Presupuestaria y 

Sostenibilidad Financiera.

— El artículo 16.2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de 

Estabilidad Presupuestaria,  en su Aplicación a las Entidades Locales aprobado por el Real 

Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre 

— El Reglamento (UE) N.º 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 

2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea 

(SEC-10).

— El artículo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 

Local.

— La  Orden  EHA/3565/2008,  de  3  de  diciembre,  por  la  que  se  aprueba la  estructura  de 

presupuestos de las entidades locales.

— La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de 

suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El  artículo  28.j)  de  la  Ley  19/2013,  de  9  de  diciembre,  de  transparencia,  acceso  a  la 

información pública y buen gobierno.

— El artículo 4.1.b).2.º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el  

régimen  jurídico  de  los  funcionarios  de  Administración  Local  con  habilitación  de  carácter 

nacional.

— Bases de ejecución del Presupuesto del Ayuntamiento de Cariñena.

A la vista de los anteriores antecedentes, teniendo en cuenta la normativa de aplicación, se 

considera que el expediente se está tramitando conforme a la legislación aplicable procediendo 

su aprobación por el Pleno de conformidad con el artículo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de  

abril,  Reguladora de las Bases del  Régimen Local.  Es por lo que, quien suscribe emite el  

siguiente:

Toma la palabra el Sr. Alcalde D. Sergio Ortiz, comenta y en cuanto al Capítulo 1 de gasto los 
impuestos llevan ya congelados 13 años.  En cuanto al  presupuesto total  la cifra asciende a 
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3.946.681,80 euros. En cuanto a la partida de personal el año pasado se planteaba la subida 
salarial de un 2 % pudiendo cumplimentar en 0,5 % más, al final no se ha llegado a aplicar ese  
último, este año se plantea de inicio un aumento de 2,5 % para ya no modificar y dimensionarlo  
correctamente. En cuanto a personal se ha dotado la plaza de tesorero en agrupación junto con  
Comarca, en porcentajes de 60 % Ayuntamiento y restante 40 % Comarca. En cuanto a la plaza 
de  biblioteca  pasa  a  jornada  completa,  de  25  a  37,5  horas.  Comenta  la  equiparación  del  
complemento de la plaza de Intervención a la de Secretaría. Se plantean dos plazas de limpieza, 
un en el colegio para concurso y estabilización y otra para los fines de semana y festivos y más 
este próximo año siendo Cariñena como sabemos ciudad europea del vino.

En cuanto al Capítulo 2, algunas de las partidas que nacieron infradotadas en el presupuesto de  
2024, ahora se dotan mejor como los son las partidas de festejos y cultura, este año con la 
elección de Cariñena Capital Europea del Vino 2025 se ha optado por ello y en detrimento de 
inversiones que podrían ir después con financiación propia. Se plantea el festival “Divino” y se 
dota  con  50.000  euros,  Ruta  del  Vino  con  40.000  euros,  se  ponen  10.000  euros  al  plan  
“Volveremos” para comercio de Cariñena. Se tiene en cuenta cuestiones que parten del Grupo  
Vox como punto de llenado de sulfatadoras y el campus de adiestramiento canino, cada una con 
3.000 euros. Se propone en el espacio joven una reducción significativa para los usuarios con  
respecto al año anterior. Se dota mejor la partida del gimnasio así como los gastos protocolarios.

En cuanto al Capítulo 3, los interesen prácticamente son los de la adquisición de la bodega vieja 
de San Valero.

En cuanto al Capítulo 4 se dotan mejor las transferencias a Comarca por servicios sociales, 
deportes y basuras, igual con la del antigranizo. En cuanto a las subvenciones se priorizan las de 
los dos clubes de futbol, el resto de subvenciones se irán incorporando a partir de marzo con 
remanente.  Comenta el  hito de del  cumplimiento por parte del  Ayuntamiento del  0,7 % en 
cooperación al desarrollo, el convenio junto con la ayuda a Sahara se estaría cumpliendo con 
ello.

En cuanto a las inversiones y siguiendo con su exposición el Sr. Ortiz, la más importante de  
todas ellas es la del pabellón municipal de festejos en las instalaciones de la vieja bodega de San 
Valero, comenta hoy mismo se han empezado con los derribos. En el año 2025 se destinará al 
pabellón de festejos un total de 385.000 euros, se estaría con ello en mejores condiciones y  
situación. Otras inversiones son el “Camino escolar” de la Calle Saint Pierre, el Tragachicos de 
“La Viñadora” y la demolición de la nave de San Valero bodega vieja para poder instalar allí la  
nave de brigadas. Se tiene intención de sacar a subasta las naves de la Chimenea, otra inversión  
es  la adecuación para parking del  local  de  Avda.  Goya adquirido a la  SAREB, también la  
adecuación de la acera del Consejo Regulador, será similar en achura a la del jardincillo. El plan 
de limpieza con adquisición de papeleras, carritos y una sopladora. La instalación de cámaras de  
seguridad  además  en  el  polígono  “Entreviñas”,  se  dota  también  la  inversión  el  parque  de 
calistenias con 6.000 euros, la reparación de humedades del Cine Olimpia, partida para el plan 
de reordenación del tráfico, igualmente se dota partida para libros, uno de relatos de parideras 
rurales  y  otro  de  Cariñena  Ciudad  Europea  del  Vino  2025  para  público  infantil.  Se  dota  
igualmente partida para una reparación de unos canales de cobres en el restaurante de Virgen de  
Lagunas ya que existen goteras que van a parar al restaurante. El total del capítulo 6 inversiones 
suma un total de 514.000 euros. 

Comenta en cuanto al capítulo 7 es la partida para el arreglo de la campana.

En cuanto al capítulo 9 se meten un importe perteneciente a amortización de préstamos así  
como los 50.000 anuales de la multa de los terrenos del silo. Finalmente la base de ejecución no  
cambia ni tampoco el plan estratégico. 
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Comienza en turno de palabra  la  representante  del  Grupo Chunta  Dña.  Concepción García,  
comienza dejando matización al respecto en cuanto sería interesante en cuanto al  estado de 
ejecución  del  presupuesto  se  aportasen  los  informes  sobre  el  porcentaje  de  presupuesto 
ejecutado, e igualmente se proporcionase la información desglosada por partidas. En cuanto al 
presupuesto matiza, sería interesante fuese ejecutado lo que está aprobado pero no ir arrastrando  
presupuesto sin ejecutar. En cuanto a las modificaciones presupuestarias comenta, no deberían 
presentarse  en  bloque,  sino  partida  a  partida  para  que  cada  grupo  manifieste  su  opinión. 
Pregunta al Sr. Alcalde si se tiene algún esbozo de la actuación que se quiere llevar a cabo en  
antiguas bodegas San Valero. Por el contrario, la cara amable del presupuesto sería el festival 
“Divino” y sobre todo comenta está de enhorabuena por alcanzar ese 0,7 % en cooperación al  
desarrollo. Comenta se ha visto como con poco dinero se puede alcanzar muchísimo. Comenta 
igualmente su voto será favorable al mismo.
Responde el Sr. Alcalde sobre la cuestión de los informes de ejecución presupuestaria, haber  
llegado al 87 % es un porcentaje muy alto y para estar satisfecho. Todas las inversiones han sido 
licitadas y muchas de ellas se ejecutaran en el año 2025, las inversiones saltan de año a año. En  
cuanto a las calistenias el presupuesto del que se dispone son 3.000 euros de 2024 y 6.000 euros 
del año 2025. Insta a la representante de CHA a ejecutar ese presupuesto disponible, el total son  
9.000 euros. En cuanto a llevar a aprobación modificación presupuestaria separada se niega  
rotundamente,  cada uno puede dar  su opinión igualmente  tratándolas  como un bloque y lo 
considera esta partición un tema menor. En cuanto al proyecto de bodega vieja de San Valero  
comenta en principio existe en su cabeza y habrá que ir poco a poco. Finaliza manifestando la  
importancia tanto del festival divino como el del 0,7 % en cooperación al desarrollo.

Se da palabra al portavoz del Grupo Vox D. Rafael Fernández, comenta el discurso es similar al  
de año pasado porque el presupuesto se asemeja. Comenta es un presupuesto que le parece  
coherente en el cual los proyectos grandes tienen una continuidad. Si antes existía queja sobre 
que no se veía movimiento ahora es al contrario, se ven las cosas diferentes, por lo tanto se está 
actuando. En cuanto a las dudas sobre la plantilla de personal con la exposición del Sr. Alcalde 
han quedado resueltas. Comenta sobre el tema de la limpieza, es una batalla de todos y se debe  
de actuar con más contenedores en puntos que los soterrados se quedan escasos. En cuanto al  
plan de ubicación de las cámaras de seguridad se deben de seguir reforzando los puntos críticos. 
En cuanto al aumento de partida de personal está dentro de lo estipulado. Agradece a la alcaldía 
poder  participar  en  los  proyectos,  comenta  dudaron  si  hacerlo  mediante  mociones  o  bien 
participando. Comenta en cuanto a la ayuda del 0,7 % es una partida ideológica y no están de  
acuerdo,  es  una  cantidad  que  no  va  a  ningún  lado.  En  cuanto  al  proyecto  de  llenado  de 
sulfatadoras y el campus de adiestramiento canino está en proceso de documentación y serán  
presentadas. En términos generales están de acuerdo con el presupuesto y por ello su voto será 
favorable.

Responde el  Sr.  Alcalde está de acuerdo en cuanto a los presupuestos son continuistas.  En  
cuanto al proyecto de las cámaras de seguridad van a tener bastante financiación, con 10.000 
euros de DGA y un complemento de Diputación Provincial, al año que viene se tiene intención 
de instalar cámaras de seguridad en el polígono industrial, se quiere seguir con el plan, el total  
son 12 cámaras, el proyecto se está trabajando con Guardia Civil, los puntos de la instalación  
los decide Guardia Civil. 
Se da la palabra a la Tte. de Alcalde Dña. Sara Morales por ser la encargada de este proyecto.  
Comenta  se  está  en  contacto  permanente  con  el  sargento  de  Guardia  Civil  de  Cariñena,  
igualmente vigilan los contenedores de Plaza Alta por el posible mal uso que se hace de los  
mismos, además coge la imagen la subida de calle Mayor. El sistema puede incorporar nuevos  
puntos  de  vigilancia,  se  puede  echar  en  falta  algún  punto  y  podrían  ser  instaladas 
posteriormente.
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Sigue el  Sr.  Alcalde y en contestación al  portavoz de Grupo Vox se  quiere  hacer  un plan 
estratégico de limpieza y reforzar sitios puntuales el fin de semana que es cuando la hostelería 
trabaja. En cuanto al punto de sulfatadoras y el campus de canes se va a trabajar. Comenta en  
cuanto a la colaboración del 0,7 % en cooperación es algo en lo que él personalmente cree, 
Cariñena  comenta  se  ha  puesto  como ejemplo  en  algunos  lugares  en  este  asunto.  Finaliza 
diciendo que estos no son exactamente los presupuestos que hubiese aprobado de gobernar en 
mayoría pero en esta situación no tiene ninguna duda son los mejores presupuestos.

Se da la palabra a Dña. Miriam Domeque, portavoz del Grupo Popular, comienza diciendo su 
postura será la  de la abstención.  Le parece muy bien el  plan “Volveremos” ya que es  una 
campaña que redunda en el ciudadano. Comenta echa de menos en cuanto a la limpieza una 
plaza de refuerzo de personal para limpieza el fin de semana, es escasa la opción planteada de  
una única persona. En cuanto al tema de la Escuela de Música, comenta no es una escuela sino 
clases de piano, guitarra o instrumentos de viento, le consta la banda no tiene personal. La Coral  
está abocada a  la muerte porque la gente  se va haciendo mayor y no hay incorporaciones, 
conoce la nueva propuesta sobre el Coro Infantil. En cuanto a la limpieza es un tema que le 
preocupa,  se  lo  comentó  al  Sr.  Alcalde  pero  todavía  no  se  han  reunido,  echa  en  falta  
voluminosos y papeleras. Igualmente le preocupa los problemas de convivencia que crean las  
terrazas  de  los  bares  y  los  aparcamientos,  matiza  el  ciudadano  se  queja  y  le  ha  llegado. 
Finalmente comenta hay una cuestión que no entiende y se pregunta si  es por mala fe. Las 
actuaciones solicitadas mediante mociones no ha visto ni una. Ni la barra de aparcar bicicletas y 
patinetes, ni la adecuación de Plaza Alta, ni la instalación de papeleras ni tampoco la mejora de  
la iluminación en la parada del Bus junto a Tejero (Arrabal Bajo), por todo ello su voto será el  
de  la  abstención  y  a  modo  de  oposición  responsable,  no  hay  necesidad  de  votar  estos 
presupuestos a favor siendo que no se le ha tenido en cuenta.
En contestación el Sr. Alcalde en cuanto al plan “Volveremos” se ha desplegado en pueblo de 
más de seis mil habitantes, conoce el desplegado en Zaragoza y conoce es exitoso, entiende hay 
que sumarse. El tema de las dos personas de refuerzo de limpieza el fin de semana habrá que 
irlo descubriendo. En cuanto a la Escuela de Música lo vimos ya desde el principio, se trata de  
un coto cerrado,  es una charanga,  en Cariñena no tenemos Banda de música.  En cuanto al  
proyecto de la Coral está pendiente de estudio y se trabajará el proyecto. En cuanto al tema de  
los voluminosos le da la razón a la Sra. Portavoz del Grupo PP, se deben de reunir y parece no 
se encuentra fecha. En cuanto a la reciente elección de Cariñena Ciudad Europea del Vino 2025  
lo debemos de sentir todos como algo propio, deberemos de ir haciendo actos, pide a todos los 
Concejales se hagan responsables porque aquí habrá faena para todos. En cuanto al asunto de 
los “aparcabicicletas” comenta tiene toda la razón del mundo deberían estar instalados, entona  
aquí el mea culpa. Igualmente en lo referente a la adecuación de Plaza Alta. En cuanto a la  
iluminación del espacio del Bus enfrente de Tejero se ha solicitado y se está a la espera de una  
posible solución.

Finaliza la Sra. Portavoz del Grupo PP haciendo el deseo de que el Hogar del Mayor  
fuese con sus servicios un Centro de Día, se ha privado de años en este asunto a personas  
mayores que deberían de haber tenido un mejor nivel de vida.

El  Pleno,  por  mayoría  simple,  con  ocho votos a favor  de los miembros del  Grupo 
PSOE, Chunta Aragonesista, y Grupo Vox y por otra parte con tres abstenciones de miembros 
de Grupo Popular, procede a la aprobación del siguiente,

ACUERDO:

PRIMERO. Aprobar  inicialmente  el  Presupuesto  General  de  este  Ayuntamiento,  para  el 

ejercicio económico 2025, junto con sus Bases de Ejecución, y cuyo resumen por capítulos es 
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el siguiente:

 

INGRESOS Capitulos  

1 Impuestos directos 1.363.737,93

2 Impuestos indirectos 100.000,00

3 Tasas y otros ingresos 745.214,07

4 Transf. Corrientes 1.085.415,64

5 Ingresos patrimoniales 92.082,36

Op. Corrientes   3.386.450,00

6 Enajenación inversiones 0,00

7 Transf. Capital 560.231,80

8 Activos financieros 0

9 Pasivos financieros 0,00

Op. de capital   560.231,80

  3.946.681,80

GASTOS Capitulos  

1 Gastos de personal 1.552.526,00

2 Compra bienes y servicios 1.451.371,38

3 Intereses 39.837,75

4 Transf. Corrientes 270.800,00

5 Fondo de contingencia 0

Op. corrientes   3.314.535,13

6 Inversiones 514.168,81

7 Transf. Capital 11.000,00

8 Activos financieros 0,00

9 Pasivos financieros 106.977,86

Op. de capital   632.146,67

  3.946.681,80

SEGUNDO. Aprobar inicialmente la plantilla de personal, comprensiva de todos los puestos de 

trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y personal eventual.

TERCERO.  Aprobar inicialmente el  Plan Estratégico de Subvenciones del  Ayuntamiento de 

cariñena para el período 2025-2028.

CUARTO. Exponer al  público el  Presupuesto General  para el  ejercicio  2025, las Bases de 

Ejecución y plantilla y de personal aprobados y el Plan Estratégico de Subvenciones, por plazo 

de quince días, mediante anuncios en el Boletín Oficial de la Provincia y tablón de anuncios del  

Ayuntamiento, a efectos de presentación de reclamaciones por los interesados.

 

QUINTO. Considerar elevados a definitivos estos acuerdos en el caso de que no se presente 

ninguna reclamación.
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SEXTO. Remitir copia a la Administración del Estado, así como al órgano competente de la  

Comunidad Autónoma.

No obstante, la Corporación acordará lo que estime pertinente.

PRESUPUESTO INGRESOS 2025

Económica Descripción 2025

11200 Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes Inmuebles de Naturaleza Rústica 96.186,00

11300 Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana 816.005,76

11400
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes Inmuebles de características 
especiales 1.693,00

11500 Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica 253.323,18

11600 Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana 43.000,00

13000 Impuesto sobre actividades económicas 153.529,99

  CAPITULO 1 1.363.737,93

     

29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 100.000,00

  CAPITULO 2 100.000,00

     

30000 Servicio de abastecimiento de agua 141.900,00

30100 Servicio de alcantarillado 42.000,00

30200 Servicio de recogida de basuras 128.853,13

30300 Servicio de tratamiento de residuos 350,00

30900 Otras tasas por prestación del servicio de cementerio municipal 12.000,00

31100 Servicios asistenciales 0,00

31200 Escuela infantil 45.000,00

31201 Escuela de musica 12.900,00

31300 Servicios deportivos 105.000,00

32100 Licencias urbanísticas 25.000,00

32200 Cédulas de habitabilidad y licencias de primera ocupación 100,00

32300 Tasas por servicios urbanísticos 500,00

32500 Tasa por expedición de documentos 2.000,00

32600 Tasa por retirada de vehículos 100,00

32700 Licencias Autotaxi 300,00

32900 Bascula, matrimonios civiles 1.000,00

32901 Tasa de animales 0,00

33100 Tasa por entrada de vehículos y placas de vado 31.000,00

33200
Tasa por utilización privativa o aprovechamiento especial por empresas 
explotadoras de servicios de suministros 80.720,17

33300
Tasa por utilización privativa o aprovechamiento especial por empresas 
explotadoras de servicios de telecomunicaciones 1.500,00
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33400 Tasa por apertura de calas y zanjas 100,00

33500 Tasa por ocupación de la vía pública con terrazas 1.500,00

33800 Compensación de Telefónica de España, S.A. 5.629,57

33900 Puestos, barracas y atracciones 6.918,00

33901 Venta ambulante 16.000,00

33902 Otras tasas por utilización privativa del dominio público 1.000,00

33903 Uso de instalaciones municipales (Mercado) 2.743,20

33904 Cajeros automáticos 800,00

34200 Universidad Popular Cariñena 6.000,00

34900 Otros precios públicos bailes de salón y en línea 0,00

36000 Ventas 0,00

38900 Otros reintegros de operaciones corrientes 1.000,00

39190 Sanciones Bienestar animial 0,00

39210 Recargo ejecutivo 12.000,00

39211 Recargo de apremio 1.300,00

39300 Intereses de demora 15.000,00

39900 Otros ingresos diversos 45.000,00

  CAPITULO 3 745.214,07

     

42000 Participación en los Tributos del Estado 828.675,42

42020 Compensación por beneficios fiscales 82.446,75

42090 Otras transferencias corrientes de la Administración General del Estado 1.456,88

42100 Transferencias corrientes Servicio Público de Empleo Estatal 22.084,44

45001 Otras transferencias incondicionales 70.284,16

45030
Trasferencias corrientes en cumplimiento de convenios suscritos con la 
Comunidad Autónoma en materia de Educación 65.100,00

45060
Otras trasferencias corrientes en cumplimiento de convenios suscritos con la 
Comunidad Autónoma 3.560,00

45100 De Organismos Autónomos y agencias de las Comunidades Autónomas 0,00

46100 De Diputaciones, Consejos o Cabildos 11.807,99

  CAPITULO 4 1.085.415,64

     

52000 Intereses de depósitos 15.000,00

54200 Arrendamiento de fincas rústicas 0,00

55000 De concesiones administrativas con contraprestación periódica 77.082,36

  CAPITULO 5 92.082,36

     

60000 Venta de Solares 0,00

  CAPITULO 6 0,00

     

76100 DPZ PLUS 2025 384.104,69

75000 DGA VIDEOCAMARAS 10.000,00

79700 FMRR/Alumbrado/DUS500/IDEA 166.127,11

  CAPITULO 7 560.231,80
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  CAPITULO 9 0,00

     

  TOTAL INGRESOS 3.946.681,80

PRESUPUESTO GASTOS 2025

Por programas Económica Descripción 2025

9120 100000 RETRIBUCIONES CARGOS ELECTOS 32.720,44

9200 120000 SUELDOS A1 SECRETARIA 17.999,45

9310 120000 SUELDOS A1 INTERVENCION 17.999,45

9340 120000 SUELDOS A1 TESORERÍA 10.799,67

9200 12001 Sueldos del Grupo A2 15.827,80

9200 12003 Sueldos del Grupo C1 48.489,22

9340 12003 Sueldos del Grupo C1 0,00

1710 12004 Sueldos del Grupo C2 12.122,31

1710 12006 Trienios 3.059,89

9200 12006 Trienios 11.063,62

9310 12006 Trienios 692,80

9340 12006 Trienios 0,00

1710 12100 Complemento de destino 6.778,51

9200 12100 Complemento de destino 54.935,67

9310 12100 Complemento de destino 14.291,60

9340 12100 Complemento de destino 8.574,96

1710 12101 Complemento específico 10.542,51

9200 12101 Complemento específico 89.426,33

9310 12101 Complemento específico 35.729,35

9340 12101 Complemento específico 19.259,62

1300 13000 Retribuciones básicas 23.762,86

1630 13000 Retribuciones básicas 97.784,70

1710 13000 Retribuciones básicas 24.653,92

3230 13000 Retribuciones básicas 164.615,59

3260 13000 Retribuciones básicas 21.265,95

3300 13000 Retribuciones básicas 80.465,67

3340 13000 Retribuciones básicas 4.657,46

3420 13000 Retribuciones básicas 54.435,01

9200 13000 Retribuciones básicas 28.267,06

9220 13000 Retribuciones básicas 92.247,08

1630 13001 Horas extraordinarias 8.000,00

1710 13001 Horas extraordinarias 13.000,00

3300 13001 Horas extraordinarias 2.000,00

3420 13001 Horas extraordinarias 9.685,00
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1630 13100 Laboral temporal 0,00

1710 13100 Laboral temporal 0,00

2410 1300 Laboral temporal 39.371,46

2410 13100 Laboral temporal SEPE 14.616,70

3420 13100 Retribuciones básicas 22.233,23

1300 13101 Horas extraordinarias 800,00

9200 13101 Horas extraordinarias 2.000,00

9220 13101 Horas extraordinarias 962,99

3380 14300 Otro personal 13.400,00

1710 15100 Gratificaciones 8.600,00

9200 15100 Gratificaciones 8.000,00

9310 15100 Gratificaciones 500,00

9340 15100 Gratificaciones 500,00

1300 16000 Seguridad Social 8.422,00

1630 16000 Seguridad Social 36.674,64

1710 16000 Seguridad Social 27.215,00

2410 16000 Seguridad Social 13.780,01

2410 16000 Seguridad Social SEPE 7.467,74

3230 16000 Seguridad Social 57.615,46

3260 16000 Seguridad Social 7.443,08

3300 16000 Seguridad Social 28.337,98

3340 16000 Seguridad Social 1.630,11

3380 16000 Seguridad Social 3.990,00

3420 16000 Seguridad Social 30.048,64

9120 16000 Seguridad Social 11.452,15

9200 16000 Seguridad Social 96.603,21

9220 16000 Seguridad Social 32.461,48

9310 16000 Seguridad Social 24.224,62

9340 16000 Seguridad Social 13.521,99

2210 16009 Otras cuotas 5.500,00

    TOTAL CAPITULO 1 1.552.526,00

       

       

3380 20300 Arrendamientos de maquinaria 0,00

9220 20300 Arrendamientos de maquinaria, instalaciones y utillaje 0,00

3380 20500 Arrendamientos de mobiliario y enseres 6.500,00

3380 20800 Otros arrendamientos 0,00

3340 20900 Cánones 1.000,00

3380 20900 Cánones 5.000,00

3420 20900 Cánones 1.000,00

1531 21000 Infraestructura y bienes naturales. ACCESO 1.010,00

1532 21000 Infraestructura y bienes naturales. CALLES 7.000,00

1610 21000 Infraestructura y bienes naturales. AGUA 5.000,00

1621 21000 Infraestructura y bienes naturales. BASURAS 700,00

1650 21000 Infraestructura y bienes naturales. ALUMBRADO 24.000,00
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3420 21000 Infraestructura y bienes naturales. DEPORTE 2.000,00

3230 21200 Edificios y otras construcciones. ENSEÑANZA 4.000,00

3300 21200 Edificios y otras construcciones. CULTURA 500,00

3370 21200 Edificios y otras construcciones. TIEMPO LIBRE 5.000,00

3380 21200 Edificios y otras construcciones. Plaza de toros 1.000,00

3420 21200 Edificios y otras construcciones. Polideportivo y piscinas 23.000,00

4312 21200 Edificios y otras construcciones. MERCADO 505,00

9200 21200 Edificios y otras construcciones. ADMON 5.050,00

9220 21200 Edificios y otras construcciones. Edificios municipales 3.000,00

3420 21201 Edificios y otras construcciones. Campo de futbol. 4.000,00

1630 21300 Maquinaria.LIMPIEZA 1.010,00

1710 21300 Maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje. PARQUES 3.600,00

3300 21300 Maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje. CULTURA 1.000,00

3370 21300 Maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje. TIEMPO LIBRE 303,00

4312 21300 Maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje. MERCADO 2.000,00

9200 21300 Maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje 2.000,00

1630 21400 Material de transporte. LIMPIEZA 1.818,00

1710 21400 Material de transporte. PARQUES 1.010,00

9220 21400 Material de transporte 6.060,00

9200 21600 Equipamientos para procesos de información 7.070,00

3230 22000 Ordinario no inventariable. ENSEÑANZA 808,00

3300 22000 Ordinario no inventariable. CULTURA 303,00

3321 22000 Ordinario no inventariable. BIBLIOTECA 202,00

9200 22000 Ordinario no inventariable 3.000,00

3321 22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones. BIBLIOTECA 3.000,00

9200 22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 15.000,00

9200 22002 Material informático no inventariable 18.180,00

1610 22100
Energía eléctrica -Pozo Mazuela, Ctra Encinacorba. Ctra 
Valencia y Entreviñas Bombeo y otros A.P 107.605,00

1650 22100
Energía eléctrica -Polígono Entreviñas, Avda Ejército, Avda. 
Goya, Ctra La Almunia, C/Contsitución 65.650,00

3230 22100 Energía eléctrica - Colegio primaria e infantil- 8.585,00

3300 22100 Energía eléctrica -Casa de cultura- 7.050,00

3370 22100 Energía eléctrica -Matadero- 7.100,00

3380 22100 Energía eléctrica -Recinto Ferial y fiestas- 3.030,00

3420 22100
Energía eléctrica -Piscinas, Campo de fútbol, gimnasio y 
polideportivo- 25.250,00

4312 22100 Energía eléctrica -Mercado municipal- 1.500,00

4320 22100 Energía eléctrica -Oficina de turismo, Virgen de Lagunas- 14.690,00

9200 22100 Energía eléctrica -Administración General- 4.040,00

9220 22100 Energía eléctrica -Plaza Alta, oficinas Ayuntamiento- 9.090,00

9200 22101 Agua 500,00

3230 22102 Gas. E.I. 11.000,00

4320 22102 Gas 2.828,00

1630 22103 Combustibles y carburantes 2.020,00

1710 22103 Combustibles y carburantes 404,00
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3230 22103 Combustibles y carburantes 5.070,00

3300 22103 Combustibles y carburantes 3.000,00

3370 22103 Combustibles y carburantes 1.000,00

3380 22103 Combustibles y carburantes 101,00

3420 22103 Combustibles y carburantes 7.575,00

4540 22103 Combustibles y carburantes 2.020,00

9220 22103 Combustibles y carburantes 11.000,00

3230 22104 Vestuario 505,00

9200 22104 Vestuario 505,00

3380 22105 Productos alimenticios 20.000,00

3420 22106 Productos farmacéuticos y material sanitario 252,50

9200 22106 Productos farmacéuticos y material sanitario 252,50

9220 22110 Productos de limpieza y aseo 3.500,00

1330 22111
Suministros de repuestos de maquinaria, utillaje y elementos 
de transporte 505,00

1630 22111
Suministros de repuestos de maquinaria, utillaje y elementos 
de transporte 2.020,00

3420 22111
Suministros de repuestos de maquinaria, utillaje y elementos 
de transporte 505,00

9220 22111
Suministros de repuestos de maquinaria, utillaje y elementos 
de transporte 1.515,00

1531 22199 Otros suministros. ACCESO 1.010,00

1532 22199 Otros suministros. CALLES 1.010,00

1610 22199 Otros suministros. AGUA 505,00

1621 22199 Otros suministros. BASURAS 505,00

1710 22199 Otros suministros. PARQUES 3.000,00

3230 22199 Otros suministros. ENSEÑANZA 1.010,00

3370 22199 Otros suministros. TIEMPO LIBRE 1.515,00

3380 22199 Otros suministros. FIESTAS 7.070,00

3420 22199 Otros suministros. DEPORTE 8.080,00

9220 22199 Otros suministros 5.000,00

3230 22200 Servicios de Telecomunicaciones 1.010,00

3300 22200 Servicios de Telecomunicaciones 1.515,00

3321 22200 Servicios de Telecomunicaciones 303,00

3420 22200 Servicios de Telecomunicaciones 1.010,00

4320 22200 Servicios de Telecomunicaciones 1.010,00

4910 22200 Servicios de Telecomunicaciones 101,00

9120 22200 Servicios de Telecomunicaciones 1.010,00

9200 22200 Servicios de Telecomunicaciones 7.575,00

9220 22200 Servicios de Telecomunicaciones 1.919,00

9200 22201 Postales 3.000,00

9220 22300 Transportes 505,00

1630 22400 Primas de seguros. 251,50

1710 22400 Primas de seguros. 552,50

9120 22400 Primas de seguros 505,00

9200 22400 Primas de seguros. 20.000,00
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9220 22400 Primas de seguros. 3.000,00

1610 22501 Tributos de las Comunidades Autónomas 25.000,00

3380 22501 Tributos de las Comunidades Autónomas 100,00

3380 22601 Atenciones protocolarias y representativas 11.523,22

9120 22601 Atenciones protocolarias y representativas 20.000,00

1531 22602 Publicidad y propaganda 303,00

3380 22602 Publicidad y propaganda 5.000,00

9200 22603 Publicación en Diarios Oficiales 350,00

9200 22604 Jurídicos, contenciosos 10.100,00

3230 22606 Universidad Popular de Cariñena 12.310,00

3260 22606 Escuela de Música 20.200,00

3300 22609 Actividades deportivas 25.000,00

3340 22609 Actividades culturales 53.000,00

3380 22609 Festejos Populares 132.000,00

1610 22699 Detección de fugas 4.000,00

3340 22699 Otros gastos diversos 7.070,00

3340 22699 Festival Divino 50.000,00

3380 22699 Otros gastos diversos 15.150,00

4310 22699 Plan Volveremos 10.000,00

4320 22699 Otros gastos diversos 40.000,00

9200 22699 Otros gastos diversos 5.050,00

9220 22699 Otros gastos diversos 14.140,00

3420 22700 Limpieza y aseo 808,00

9200 22700 Limpieza y aseo 1.000,00

1510 22706
Estudios y trabajos técnicos -Servicios de urbanismo y 
jurídicos- 30.300,00

1610 22706 Estudios y trabajos técnicos Punto llenado sulfatadoras 3.000,00

1532 22706 Estudios y trabajos técnicos 1.515,00

1700 22706 Estudios y trabajos técnicos 202,00

3340 22706 Estudios y trabajos técnicos 505,00

3380 22706 Estudios y trabajos técnicos 3.838,00

4120 22706 Estudios y trabajos técnicos Campo Adiestramiento Canino 3.000,00

4310 22706 Plan de Comercio 3.000,00

9200 22706 Estudios y trabajos técnicos -Servicios de Asesoría laboral- 10.100,00

9240 22706 Estudios y trabajos técnicos 1.010,00

9310 22706 Estudios y trabajos técnicos 10.000,00

9340 22708 Servicios de recaudación a favor de la Entidad 23.220,00

1330 22799 Servicio retirada de vehículos 9.000,00

1510 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 3.030,00

1600 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 8.000,00

1610 22799
Otros trabajos realizados por empresas y profesionales -
Mantenimiento servicio abastecimiento- 25.000,00

1640 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 7.490,16

3110 22799 Control de colonias felinas y deyecciones caninas 2.500,00

3340 22799
Otros trabajos realizados por empresas y profesionales -
Servicios técnicos iluminación y sonido- 30.280,00
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3370 22799 Carantoña Espacio Joven 20.000,00

3380 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 132.000,00

3410 22799 Gestion Gimnasio Municipal 42.000,00

3420 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 5.050,00

4312 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 1.515,00

4320 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 14.140,00

9200 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 12.000,00

9120 23000 De los miembros de los órganos de gobierno. 5.000,00

9120 23100 De los miembros de los órganos de gobierno 303,00

9120 23300
Otras indemnizaciones. Asistencias a órganos colegiados de la 
Corporación 15.000,00

    TOTAL CAPÍTULO 2 1.451.371,38

       

0110 31000 Intereses de préstamos a largo plazo 0,00

0110 31001 Intereses de préstamos a corto plazo 36.837,75

0110 31100 Gastos de formalización, modificación y cancelación 0,00

0110 31900 Otros gastos financieros 0,00

0110 35200 Intereses de demora 0,00

9340 35900 Otros gastos financieros 3.000,00

    TOTAL CAPÍTULO 3 39.837,75

       

       

1621 46100 A DPZ. ECOPROVINCIA 50.000,00

1621 46500 A Comarcas. RSU 95.000,00

2310 46500 A Comarcas. SSBB Y SAD 50.000,00

3410 46500 A Comarcas. DEPORTES 10.000,00

9200 46500 A Comarcas. ANTIGRANIZA Y APORTACION NETA 12.000,00

1700 48000 Asociación Cazadores Virgen Lagunas 0,00

3340 48000 Premio Cartel Semana Santa 300,00

3380 48000 Premio Portada Fiestas 300,00

3410 48000
A Familias e Instituciones sin fines de lucro (SUBV ESCUELA 
FUTBOL BASE CARIÑENA) 0,00

3300 48000 Casino Cariñena 0,00

3300 48001 Centro Mercantil Industrial y Agrícola 0,00

3300 48003 Asociación Amigos del Toro de Ronda 0,00

3300 48005 Asociación Bolilleras de Cariñena 0,00

3300 48006 Asociación de Mujeres "La Garnacha" 0,00

3300 48007 Asociación de Mujeres  Progresistas "Pilar Pitarch" 0,00

3340 48001 Subvención asociación cultural Coral Juan Briz 0,00

3340 48002 Subvención Asociación Amigos del Ferrocarril 0,00

3340 48003 Premio pintura "Ciudad de Cariñena" 2.200,00

3410 48004 Subvención Club Deportivo Cariñena 12.000,00

3410 48005 A Asociaciones Atlético de Cariñena 12.000,00

3410 48006 A Asociaciones Club Patin Cariñena 0,00

3410 48007 Asociación deportiva Gimnasia rítmica Cariñena 0,00

2310 49000 Al exterior Cooperacion al Desarrollo 25.000,00
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2310 49001 Convenio Ayuda al Sahara 2.000,00

4310 48000 Ayudas Cheque Bebé 0,00

    TOTAL CAPÍTULO 4 270.800,00

       

       

9290 50000
Fondo de contingencia. Art. 31 LO 2/2012 de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera  

    TOTAL CAPÍTULO 5 0,00

       

       

1510 60000
PLUS 2025. Adecuación parcial de antiguas BSV para pabellón 
municipal 384.104,69

1330 60900 Camino escolar 6.000,00

3380 60900 Adquisición Trgachicos "La Viñadora" 4.840,00

9200 61900 Demolición interior nave "La Platera" 22.500,00

9200 61900 Adecuación solar "SAREB" 15.000,00

1532 61900 Adecuación acera Cno. La Platera 15.952,87

1630 62300 Plan Integral Limpieza (sopladora) 10.000,00

1320 62300 Instalación de Cámaras de Seguridad 24.459,05

1330 62500 Plan Ordenación del Tráfico 3.000,00

3420 62500 Inversión en calistenias 6.000,00

3330 63200 Adecuación Cine Olimpia 10.000,00

2310 63300
Mejora de la eficiencia energética en Casa del Mayor y Casa de 
la Mujer  

3340 64000 Diseño e impresión Libros 8.900,00

3370 68900 Instalación canales y bajantes Virgen de Lagunas 3.412,20

    TOTAL CAPÍTULO 6 514.168,81

       

       

1300 78000
A favor de la Parroquia Nuestra Señora de la Asunción -
Campana- 11.000,00

    TOTAL CAPÍTULO 7 11.000,00

       

       

0110 91100
Amortización de préstamos a largo plazo de entes del sector 
público 50.000,00

0110 91300
Amortización de préstamos de entes de fuera del sector 
público 46.977,86

110 91101 Amortización préstamo l.p. DPZ 10.000,00

    TOTAL CAPÍTULO 9 106.977,86

       

       

    TOTAL GASTOS 3.946.681,80

PLANTILLA DE PERSONAL 2025 DEL AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA
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A) FUNCIONARIOS DE CARRERA

1. Escala de funcionarios de Administración Local con Habilitación de carácter Nacional:

- Una plaza de Secretario, Escala: Habilitación Nacional; Subescala: Secretaría; Clase: 

Entrada; Grupo: A; Subgrupo A1; Nivel: 28

- Una plaza de Interventor. Escala: Habilitación Nacional; Subescala: Intervención-

Tesorería; Categoría: Entrada; Grupo: A; Subgrupo A1; Nivel: 28.

- Una plaza de Tesorero (en agrupación al 60%), Escala: Habilitación Nacional; 

Subescala: Intervención-Tesorería; Categoría: Entrada; Grupo: A; Subgrupo A1; Nivel: 

28.

2. Escala de Administración General:

- Una Plaza de Técnico de Administración General, Subescala Técnica, Categoría: 

Superior; Grupo A; Subgrupo A2; Nivel 26. 

- Cuatro Plazas de Administrativo, Subescala Administrativa; Grupo: C; Subgrupo C1; 

Nivel: 19. (Tres vacantes. Forma de cobertura: Concurso-oposición).

- Una plaza de Auxiliar administrativo; Escala: Administración General; Subescala 

Auxiliar; Grupo: C; Subgrupo C2; Nivel: 16. Forma de cobertura: Oposición o Concurso-

oposición. 

- Una plaza de alguacil-Conserje; Escala: Administración General; Subescala 

Subalterna; Grupo: C; Subgrupo C2; Nivel: 16. Forma de cobertura: Oposición o 

Concurso-oposición.

3. Escala de Administración Especial:

- Una Plaza Encargado de obras y servicios municipales; Escala: Administración 

especial; Subescala Servicios especiales; Categoría: Personal de Oficios; Grupo C; 

Subgrupo C2; Nivel 18

B) PERSONAL LABORAL:

- Una Plaza Arquitecto; Grupo: A; Subgrupo A1; Nivel: 25. Tiempo parcial. Forma de 

cobertura: Concurso-oposición.

- Una Plaza de Auxiliar Administrativo. Jornada completa. Grupo C2 Nivel 16. 

- Una plaza de Técnico/a Cultural. Jornada completa. Grupo A, Subgrupo A2. Nivel: 21. 

- Una Plaza de Auxiliar de Biblioteca. Jornada completa. Grupo: C; Subgrupo C1. Nivel: 

17.

- Tres plazas de Oficial de Obras y Servicios. Jornada completa. Grupo C; Subgrupo 

C2. Nivel: 15. 

- Seis plazas de Operarios de Obras y Servicios. Jornada completa. Grupo: Otras 

Agrupaciones Profesionales. Nivel 12.

-Seis plazas Personal limpieza de edificios. Jornada completa /o parcial. Grupo: Otras 

Agrupaciones Profesionales. Nivel: 10.
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 -Dos plazas de Conserje. Jornada Completa. Grupo Otras Agrupaciones 

Profesionales. Nivel: 13.

-Una plaza de Agente de Empleo y Desarrollo Local. Jornada completa. Grupo A; 

Subgrupo A2. . Nivel: 22.

- Una Plaza de Profesor E.P.A. Titulación exigida: (J. completa/Tiempo Parcial). Grupo 

A. Subgrupo A2. . Nivel: 20.

- Una Plaza de Directora de Educación Infantil. Jornada Completa. Grupo A, Subgrupo 

A2. .Nivel: 21.

- Cuatro Plazas de Técnico/a especialista en Educación Infantil. Jornada completa. 

Grupo C, Subgrupo C1. Nivel 17.

- Una Plaza de Auxiliar de Educación Infantil. Jornada completa. Grupo C, Subgrupo 

C2. Nivel 16.

- Una plaza Directora de Banda Municipal de Música. Jornada a tiempo parcial Grupo 
A, Subgrupo A2. Nivel 18.

BASES DE 
EJECUCIÓN DEL 
PRESUPUESTO 

2025
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PREÁMBULO

Las  Bases  de  Ejecución  del  Presupuesto  Municipal,  tal  y  como establece  el  artículo  165  del  Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), son una herramienta fundamental 
para garantizar la correcta ejecución de los Presupuestos a lo largo de todo el ejercicio. 

Pese a formar parte del propio presupuesto, la Ley les concede un alcance trascendental al configurarlas 
como el marco jurídico a través del cual se adaptan todas las disposiciones generales a la organización y 
circunstancias de la propia entidad. De este modo, junto a la normativa general aplicable a todas las fases 
presupuestarias, el legislador admite que, en uso de su propia autonomía, cada una de las corporaciones 
locales  pueda  entrar  en  la  regulación  detallada  de  las  cuestiones  necesarias  para  garantizar  una 
adecuada gestión presupuestaria. 

Tanto  el  TRLRHL  como  el  Real  Decreto  500/1990,  de  20  de  abril  (RD  500/1990),  conceden  gran 
importancia  a  las  Bases  de  Ejecución  como  manifestación  de  la  autonomía  o  capacidad  de 
autorregulación de las Entidades locales. Al respecto, la Exposición de Motivos del Real Decreto referido 
establece:

 “… Finalmente, y en cuanto a la autorregulación normativa de los Entes locales, han sido muchos los 
aspectos en los que, después de definirse figuras presupuestarias y establecer unas normas mínimas, ya 
de obligado cumplimiento,  ya de tipo supletorio,  se declara la competencia de las distintas Entidades 
locales para el desarrollo de aquéllas. En tal sentido, adquieren una fuerza e importancia, que hasta ahora 
no tenían, las Bases de Ejecución del Presupuesto que se configuran, por su alcance y contenido, como 
auténticas normas presupuestarias propias aprobadas por las Corporaciones locales.”

TÍTULO PRELIMINAR  . NORMAS Y PRINCIPIOS GENERALES  

BASE 1. Ámbito de Aplicación de las Bases de Ejecución

1. Se establecen las presentes Bases de Ejecución del Presupuesto de conformidad con lo previsto 
en los artículos 165.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de 
abril, teniendo por objeto la adaptación de las disposiciones generales en materia presupuestaria 
a la organización y características de este Ayuntamiento.

2. Las presentes Bases se aplicarán con carácter general  a la ejecución del  Presupuesto de la 
Entidad Local.

3. La aprobación, gestión y liquidación del Presupuesto habrán de sujetarse a lo que dispone la 
normativa legal vigente en materia de Haciendas Locales y a estas Bases de Ejecución, que 
tendrán la misma vigencia que el Presupuesto.

4. Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regirán, asimismo, en el período de 
prórroga.

5. La gestión de dichos presupuestos se realizará de conformidad con lo establecido en la Ley 
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo; Real Decreto 500/1990 de 20 de abril; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la 
que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales; Ley Orgánica 2/2012, 
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y demás disposiciones 
aplicables a la Administración Local en materia económico financiera.

6. Se faculta al Alcalde de esta Corporación para emitir Circulares, y, a la Intervención a dar las 
Instrucciones  que sean precisas,  todas  ellas  dirigidas  a  complementar,  interpretar,  aclarar  y 
coordinar toda actuación relativa a la gestión presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos 
como de gastos.
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BASE 2. Contenido y Estructura Presupuestaria

1. La estructura del  Presupuesto debe ajustarse a lo establecido en la Orden del  Ministerio de 
Economía  y  Hacienda   ORDEN EHA/3565/2008  de 3  de  diciembre  de  2008  por  la  que se 
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, con la adaptación a la Orden 
HAP/419/2014, de 14 de marzo, para las nuevas estructuras por Programas. Las previsiones del 
Estado de Ingresos del  Presupuesto General  del  Ayuntamiento se clasificarán separando las 
operaciones  corrientes,  las  de  capital  y  las  financieras,  de acuerdo  con la  clasificación  por: 
Capítulos, Artículos, Conceptos y Subconceptos.

2. Los créditos incluidos en el Estado de Gastos se clasifican según los siguientes criterios:

Clasificación por programas.- Por la finalidad de los créditos, se clasifican en: área de gasto y 
políticas de gasto. 

Clasificación Económica.-  Por la finalidad de los créditos, se clasifican en: capítulo, artículo y 
concepto.

3. La aplicación presupuestaria definida por la conjunción de las clasificaciones por programas y 
económica constituye la unidad elemental de información sobre la que se efectuará el control y 
registro contable de las operaciones de ejecución del gasto.

Según  Consulta número 8/1995 de la Intervención General  de la Administración del Estado, 
cuando existiendo dotación presupuestaria para uno o varios conceptos dentro de un nivel de vinculación, 
se pretenda imputar  gastos a otros conceptos o subconceptos  del  mismo nivel  de vinculación  cuyas 
partidas  no  figuren  abiertas  en  la  contabilidad  del  seguimiento  del  Presupuesto  de  Gastos,  no  será 
preciso  efectuar  una operación  de  transferencia  de  crédito.en  el  primer  documento  contable  que  se 
tramite con cargo a tales conceptos (ADO), habrá de hacerse constar tal circunstancia mediante diligencia 
en lugar visible que indique “que la operación contable se registra en nuevas aplicaciones creadas al 
amparo de los dispuesto  en la Consulta 8/1995,  de la Intervención General  de la Administración del 
Estado”.  Por  tanto,  se  declaran  expresamente  abiertas  todas  las  aplicaciones  y  conceptos  que  se 
contemplan en la Orden del Ministerio de Economía y Hacienda de 3 de diciembre de 2008 (B.O.E. nº 
297, de 10 de diciembre de 2008) con una consignación inicial de cero euro y su modificación por Orden 
419/2014 de 14 de marzo.

No obstante, en los capítulos 4 y 7 no podrán abrirse aplicaciones con la denominación específica del 
destinatario del crédito, siendo necesario en este caso tramitar una modificación de crédito

BASE 3. Carácter Limitativo y Vinculante de los Créditos Presupuestarios

4. Los créditos  para gastos se destinarán exclusivamente  a la  finalidad específica  para la  cual 
hayan  sido  autorizados  en  el  Presupuesto  General  o  por  sus  modificaciones  debidamente 
aprobadas,  teniendo  carácter  limitativo  y  vinculante.  En  consecuencia,  no  podrán  adquirirse 
compromisos de gasto en cuantía superior al importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno 
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin 
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. 

5. El cumplimiento de tal limitación se verificará al nivel de vinculación jurídica establecida. 

 Los Niveles de Vinculación Jurídica son:

— Capítulo I: GASTOS DE PERSONAL.

o Respecto de la clasificación por programas, el área de gasto.

o Respecto de la clasificación económica, el capítulo.

— Capítulo II: GASTOS CORRIENTES EN BIENES O SERVICIOS.

o Respecto de la clasificación por programas, el grupo de programas

o Respecto de la clasificación económica, el capítulo. 
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— Capítulo III: GASTOS FINANCIEROS.

o Respecto de la clasificación por programas, el grupo de programas

o Respecto de la clasificación económica, el capítulo.

— Capítulo IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

o Respecto de la clasificación por programas, el área de gasto

o Respecto de la clasificación económica, el capítulo.

A  efectos  de  lo  dispuesto  en  el  art.  22.2  a)  de  la  LGS,  son  subvenciones 
previstas  nominativamente en los Presupuestos  Generales de las Entidades 
Locales, aquellas cuyo objeto, dotación presupuestaria y beneficiario aparecen 
determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto. 

Conforme a lo anterior  podrá aumentarse el crédito destinado a las mismas 
mediante la oportuna modificación presupuestaria que se sujetará a los mismos 
trámites procedimentales que la aprobación del presupuesto. 

— Capítulo VI: INVERSIONES REALES.

o Respecto de la clasificación por programas, el grupo de programas.

o Respecto de la clasificación económica, el concepto.

— Capítulo VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

La vinculación será similar a la descrita para el capítulo IV.

— Capítulo IX: PASIVOS FINANCIEROS.

o Respecto de la clasificación por programas, el área de gasto.

o Respecto de la clasificación económica, el capítulo.

6. Cuando se solicite autorización para la realización de un gasto que exceda de la consignación de 
la aplicación presupuestaria, sin superar el nivel de vinculación jurídica establecido en esta Base, 
deberá  informarse  por  el  solicitante  sobre  la  posible  repercusión  en los  gastos  que podrían 
amparar los créditos del resto de partidas de la bolsa de vinculación.

7. Limitación Temporal.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sólo 
podrán  contraerse  obligaciones  derivadas  de  adquisiciones,  obras,  servicios  y  demás 
prestaciones  o  gastos  en  general  que  se  realicen  en  el  año  natural  del  propio  ejercicio 
presupuestario.

No  obstante  se  aplicarán  a  los  créditos  del  presupuesto  vigente,  en  el  momento  de  su 
reconocimiento, las obligaciones siguientes:

- Las que resulten de la liquidación de atrasos a favor del personal.

- Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. 
Si corresponden a proyectos de gastos financiados con ingresos afectados, se requerirá la 
previa incorporación de los créditos correspondientes.

- Las obligaciones reconocidas procedentes de gastos realizados en ejercicios anteriores a 
que  se  refiere  el  artículo  60.2  del  Real  Decreto  500/1990  relativas  a  reconocimiento 
extrajudicial de créditos.

- Las que tengan su origen en resoluciones judiciales.
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BASE 4. Situación de los Créditos Presupuestarios

1. Los  créditos  para  gastos  podrán  encontrarse,  con  carácter  general  en  cualquiera  de  las 
siguientes situaciones:

Créditos disponibles.

Créditos retenidos pendientes de utilización.

Créditos no disponibles.

2. En la apertura del Presupuesto todos los créditos se encontrarán en la situación de disponibles.

3. No  obstante,  los  gastos  que  hayan  de  financiarse,  total  o  parcialmente,  mediante  ingresos 
afectados quedarán en situación de créditos no disponibles, por el mismo importe previsto en los 
Estados de ingresos, hasta que exista documento fehaciente que acredite el compromiso firme 
de aportación, de conformidad con  las reglas expresadas en el artículo 173.6 del Real Decreto 
Legislativo  2/2004.  En  la  misma  situación  quedarán  los  gastos  que  se  financien  mediante 
operaciones de crédito hasta que se conceda la autorización correspondiente.

Sin  embargo,  tendrán  la  consideración  de  créditos  disponibles  aquellos  que  hayan  de 
financiarse, total o parcialmente, mediante el Plan Unificado de Subvenciones de la Diputación 
Provincial de Zaragoza para el ejercicio 2022 dadas las características especiales de dicho Plan, 
los créditos destinados a “Gastos de Personal de Guardería”, “Gastos de personal de Educación 
de Adultos”, y gastos de personal financiados por la Excma. Diputación provincial de Zaragoza”, 
y  gastos  financiados  con  subvenciones  o  convenios  anuales  con  otras  Administraciones 
Públicas,  con  el  Gobierno  de  Aragón  el  primero,  con  el  Gobierno  de  Aragón  y  la  Excma. 
Diputación Provincial de Zaragoza el segundo.

4. La  retención  del  crédito  es  el  acto  mediante  el  cual  se  expide,  respecto  a  una  aplicación 
presupuestaria, certificación de existencia de saldo suficiente para la autorización de un gasto o 
una transferencia de crédito, por una cuantía determinada, produciéndose por el mismo importe 
una reserva para dicho gasto o transferencia. Dicho acto se registrará contablemente mediante 
el documento de retención de crédito (RC).

5. La verificación de la suficiencia del saldo de crédito antes citada deberá efectuarse, en todo 
caso, al nivel a que esté establecida la vinculación jurídica del crédito y adicionalmente, en al 
caso de retenciones para transferencias de créditos a otras aplicaciones presupuestarias, al nivel 
de la propia aplicación contra la que se certifique.

6. Corresponderá la expedición de los documentos RC a Intervención. Se expedirá RC con las 
propuestas de gasto firmadas por el concejal delegado del área o responsable del gasto y el 
visto bueno del Alcalde. Las citadas propuestas de gasto serán obligatorias para los gastos de 
naturaleza corriente por importe superior  a 1.000 euros y,  en todo caso,  para los gastos de 
inversión.

TÍTULO I. DE LOS CRÉDITOS Y SUS MODIFICACIONES

BASE 5. Tipos de Modificaciones

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculación jurídica, sin que exista 
crédito presupuestario  suficiente  o adecuado,  se tramitará  un expediente de modificación  de 
créditos  con  sujeción  a  las  particularidades  reguladas  en  el  TRLRHL,  en  el  Real  Decreto 
500/1990 y en este Capítulo.

2. Las  modificaciones  de  crédito  que  podrán  ser  realizadas  en  los  Estados  de  Gastos  del 
Presupuesto General son los siguientes:

— Créditos extraordinarios.
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— Suplementos de créditos.

— Ampliaciones de crédito.

— Transferencias de crédito.

— Generación de créditos por ingresos.

— Incorporación de remanentes de crédito.

— Bajas por anulación.

BASE 6. Normas Comunes a las Modificaciones Presupuestarias

1. La propuesta de incoación de los expedientes de modificación de crédito irá acompañada de una 
Memoria justificativa desarrollada por la unidad administrativa responsable de la ejecución del 
gasto sobre la necesidad de realizar el gasto en el ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de 
crédito en el nivel en que esté establecida la vinculación jurídica, y en ella deberá precisarse la 
clase de modificación a realizar,  la concreta aplicación/es presupuestarias a incrementar y el 
medio o recurso, que ha de financiar el aumento que se propone, en su caso.

2. Todo expediente de modificación de créditos será informado por Intervención.

3. Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no serán ejecutivas hasta que se haya 
cumplido el trámite de publicidad posterior a la aprobación definitiva, de acuerdo a lo establecido 
en el TRLRHL para la aprobación del Presupuesto General.

4. Cuando la competencia corresponda al Alcalde, será ejecutiva desde su aprobación.

5. Las  modificaciones  presupuestarias  se  ajustarán  a  lo  dispuesto  en  estas  Bases y  en  lo  no 
previsto por las mismas será de aplicación lo establecido en los artículos 177 y siguientes del 
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; los artículos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 
de abril, y el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se Aprueba 
el  Reglamento  de  Desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de  diciembre,  de  Estabilidad 
Presupuestaria, en su Aplicación a las Entidades Locales.

6. Las  modificaciones  presupuestarias  que  afecten  a  gastos  de  inversión  dará  lugar  a  la 
modificación y actualización del anexo de inversiones.

BASE 7. De los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos mediante los 
que se asigna crédito para la realización de un gasto específico y determinado, que no puede 
demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito.

2. Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos en los que 
concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relación con el gasto a realizar, el crédito 
previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliación.

Tramitación de los Expedientes de Modificación por Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1) La  propuesta  de  incoación  de  los  expedientes  de  concesión  de  créditos  extraordinarios  y 
suplementos de crédito irá acompañada de una Memoria justificativa desarrollada por la unidad 
administrativa responsable de la ejecución del gasto sobre la necesidad de realizar el gasto en el 
ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel  en que esté establecida la 
vinculación  jurídica,  y  en  ella  deberá  precisarse  la  clase  de  modificación  a  realizar,  las 
aplicaciones presupuestarias a las que afecta, y los medios o recursos que han de financiarla, en 
su caso.

2) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito se podrán financiar, en virtud del artículo 
36 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y del artículo 177 del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con 
alguno de estos recursos: 
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a) Remanente Líquido de Tesorería.

b) Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos 
en algún concepto del Presupuesto corriente.

c) Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del Presupuesto vigente no 
comprometidas,  cuyas  dotaciones  se  estimen  reducibles  sin  perturbación  del 
respectivo servicio.

d) Operaciones de crédito si los créditos extraordinarios o suplementos de créditos 
fueran destinados para gastos de inversión.

Para diferenciar entre “nuevos” y “mayores” ingresos a efectos de financiar créditos 
extraordinarios  y  suplementos  de  crédito,  se  aplica  lo  previsto  en  la  Consulta  nº 
2/1994, en relación con la financiación de créditos extraordinarios y suplementos de 
crédito con nuevos o mayores ingresos. De forma que en relación con los “nuevos” 
resultan exigibles los mismos requisitos que para la fijación inicial de las previsiones 
de ingresos, mientras que para modificar las estimaciones de ingresos ya establecidas 
resulta exigible el máximo grado de ejecución del ingreso, es decir, la recaudación. En 
definitiva,  los  “mayores  ingresos”  deben  estar  recaudados,  mientras  que  a  los 
“nuevos”  les  resultan  exigibles  los  mismos  requisitos  que  para  figurar  en  el 
Presupuesto inicial de ingresos.

3) Siempre que se reconozca por el Pleno de la Entidad local la insuficiencia de otros medios de 
financiación, y con el quorum establecido por el artículo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se 
considerarán recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos o mayores gastos por 
operaciones  corrientes  que  sean  expresamente  declarados  necesarios  y  urgentes,  los 
procedentes de operaciones de crédito en que se den conjuntamente las siguientes condiciones:

a) Que su importe total anual no supere el 5 por 100 de los recursos por operaciones 
corrientes del Presupuesto de la Entidad.

b) Que la carga financiera total  de la  Entidad,  cualquiera que sea su naturaleza, 
incluida la derivada de las operaciones en tramitación, no supere el 25 por 100 de 
los expresados recursos.

c) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovación 
de la Corporación que las concierte. 

4) Será  necesario  incluir  la  Evaluación  del  Cumplimiento  del  Objetivo  de  Estabilidad 
Presupuestaria,  donde  se  informe  sobre  el  cumplimiento  o  incumplimiento  del  objetivo  de 
estabilidad  presupuestaria  de  la  propia  Entidad  Local  y  de  sus  organismos  y  entidades 
dependientes.

5) La propuesta de modificación, previo informe de la Intervención y Dictamen de la Comisión de 
Cuentas, será sometida por el Presidente a la aprobación del Pleno de la Corporación.

6) La aprobación de los expedientes por el Pleno se realizará con sujeción a los mismos trámites y 
requisitos que los Presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se 
autoricen.  De  este  modo,  en  la  tramitación  de  los  expedientes  de  concesión  de  créditos 
extraordinarios  y  de  los  suplementos  de  crédito  serán  de  aplicación  las  normas  sobre 
información, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobación de los Presupuestos de la 
Entidad.  Igualmente  serán  aplicables  las  normas  referentes  a  los  recursos  contencioso-
administrativos contra los Presupuestos de esta Entidad Local. 

7) Los acuerdos del Ayuntamiento que tengan por objeto la concesión de créditos extraordinarios o 
suplementos de crédito, en casos de calamidad pública o de naturaleza análoga, de excepcional 
interés general serán inmediatamente ejecutivos sin perjuicio de las reclamaciones que contra 
los mismos se promuevan. Dichas reclamaciones deberán sustanciarse dentro de los ocho días 
siguientes  a  su  presentación,  entendiéndose  denegadas  de  no  notificarse  su  resolución  al 
interesado dentro de dicho plazo.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
K9

Q
PC

6M
2C

Y3
H

Z6
M

5X
7H

7D
LH

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 3

5 
de

 9
7 



BASE 8. De los Créditos Ampliables

1. La ampliación de crédito, conforme al artículo 39 del Real Decreto 500/1990, es la modificación 
al  alza del  Presupuesto  de gastos  concretada en un aumento  del  crédito presupuestario  en 
alguna de las aplicaciones relacionadas expresa y taxativamente en esta Base, y en función de 
los recursos a ellas afectados, no procedentes de operación de crédito. 

2. Para que pueda procederse a la ampliación será necesario el previo reconocimiento en firme de 
mayores  derechos  sobre  los  previstos  en  el  Presupuesto  de  ingresos  que  se  encuentren 
afectados  al  crédito  que se  pretende  ampliar,  lo  cual  será  acreditado mediante  el  oportuno 
informe de la Tesorería Municipal.

3. En particular, se declaran ampliables las siguientes partidas:

ESTADO DE GASTOS ESTADO DE INGRESOS
150.27000 Obras de Ejecución Subsidiaria 399.00 Otros Ingresos Diversos 

Asimismo se declaran ampliables los créditos de las aplicaciones financiadas con contribuciones 
especiales.

Tramitación de los Expedientes de Modificación por los Créditos Ampliables:

1) La ampliación de créditos exigirá la tramitación de un expediente,  incoado a iniciativa de la 
unidad administrativa responsable de la ejecución del gasto y/o ingreso, en el que se acredite, 
mediante el oportuno informe de la Tesorería Municipal, el reconocimiento de mayores derechos 
sobre los previstos en el Presupuesto de ingresos procedencia y se determinen las cuantías y 
partidas de gastos objeto de ampliación.

2) La  aprobación  de  los  expedientes  de  ampliación  de  crédito  corresponde  al  Alcalde,  previo 
informe del Interventor de su procedencia. Estas ampliaciones de crédito serán ejecutivas desde 
el momento de su aprobación, no precisando los requisitos de información y publicidad, que 
requieren las modificaciones de crédito competencia del Pleno.

BASE 9. De las Transferencias de Créditos

1. Transferencia de crédito es aquella modificación del Estado de Gastos del Prepuesto mediante 
la que, sin alterar la cuantía total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a 
otras aplicaciones presupuestarias con diferente vinculación jurídica.

2. Las transferencias de crédito estarán sujetas a las limitaciones establecidas en el artículo 41 del 
Real Decreto 500/1990 que son las siguientes:

a) No afectarán a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concebidos durante 
el ejercicio.

b) No podrán minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos 
o transferencias,  salvo  cuando afecten  a créditos  de  personal,  ni  los  créditos 
incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes 
de Presupuestos cerrados.

c) No  incrementarán  créditos  que,  como  consecuencia  de  otras  transferencias, 
hayan sido objeto de minoración, salvo cuando afecten a créditos de personal.

No obstante, estas limitaciones no afectarán a las transferencias de crédito que se refieran a los 
programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni serán de aplicación cuando se trate de 
transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Tramitación de los Expedientes de Modificación Transferencias de Créditos

 Los expedientes que tengan lugar  entre partidas de la misma área de gasto o cuando las 
bajas y las altas afecten a créditos de personalse aprobarán por decreto de la Presidencia de 
la Entidad Local.

 En otro caso, la aprobación de los expedientes de transferencia entre distintas áreas de gasto 
corresponderá  al  Pleno  de  la  Corporación,  con  sujeción  a  las  normas  sobre  información, 
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reclamaciones y publicidad a que se refieren los artículos 169 a 171 de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales,  Texto  refundido  aprobado por  Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de 5  de 
marzo.

1) Los  expedientes  de  transferencia  de  crédito,  que  deban  ser  aprobados  por  Pleno,  serán 
tramitados por la Intervención,  conforme a las órdenes recibidas del  Alcalde, iniciándose por 
Decreto del mismo.

2) Para la tramitación del expediente, se precisará de una Memoria justificativa desarrollada por la 
unidad administrativa responsable de la ejecución del gasto sobre la necesidad de realizar el 
gasto  en  el  ejercicio  y  de  la  inexistencia  o  insuficiencia  de  crédito  en  el  nivel  en  que  esté 
establecida la vinculación jurídica, y en ella deberá precisarse las aplicaciones presupuestarias a 
las que afecta.

3) Informados por la Intervención, serán examinados por la Comisión de Cuentas, quien propondrá 
al Pleno lo que proceda. 

4) Para efectividad de estas transferencias de crédito será de aplicación el régimen regulado en el 
Artículo 42 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. De este modo serán de aplicación las 
normas  sobre  información,  reclamaciones  y  publicidad  aplicables  a  la  aprobación  de  los 
presupuestos de la entidad a que se refieren los artículos 20 a 22 del Real Decreto 500/1990, de 
20 de abril, así como al régimen de los recursos contenciosos administrativos del artículo 23 del 
referido texto legal.

 Por la Intervención y en el momento de la emisión de los informes preceptivos se procederá a la 
retención de créditos por el importe de las modificaciones a la baja, a resultas de la resolución de 
los  expedientes  indicados.  La  verificación  de  la  existencia  de  crédito,  en  estos  casos,  se 
efectuará a nivel de vinculación jurídica así como de la aplicación presupuestaria.

BASE 10. De la Generación de Créditos por Nuevos Ingresos

1. Podrán generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los ingresos de naturaleza 
no  tributaria  derivados  de  (artículo  181  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las 
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y artículo 43 
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril):

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportación, de personas físicas o jurídicas 
para financiar,  juntamente  con el  Ayuntamiento,  gastos  que por  su naturaleza 
estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

b) Enajenaciones de bienes del Ayuntamiento, siendo preciso que se haya procedido 
al reconocimiento del derecho.

c) Prestación  de  servicios,  por  la  cual  se  hayan  liquidado  precios  públicos,  en 
cuantía superior a los ingresos presupuestados. 

d) Rembolsos de préstamos.

e) Los  importes  procedentes  de  reintegros  de  pagos  indebidos  con  cargo  al 
Presupuesto  corriente,  en  cuanto  a  la  reposición  de  crédito  en  la  correlativa 
aplicación presupuestaria.

2. Para proceder a la generación de crédito será requisito indispensable, tal y como exige el artículo 
44 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril:

A)  En los  supuestos  establecidos  en  los  apartados  a)  y  b)  del  artículo  anterior,  el 
reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme de aportación. 

B)  En  los  supuestos  establecidos  en  los  apartados  c)  y  d),  el  reconocimiento  del 
derecho; si bien la disponibilidad de dichos créditos estará condicionada a la efectiva 
recaudación de los derechos. 
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C) En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente, la efectividad del cobro del 
reintegro.  

3. Se considerará como compromiso firme de ingreso el  acto por  el  que cualesquiera  Entes o 
Personas  públicas  o  privadas,  se  obliga,  mediante  un  acuerdo  o  concierto  con  este 
Ayuntamiento,  a  financiar  total  o  parcialmente,  un  gasto  determinado,  de  forma  pura  o 
condicionada.

4. Una  vez  cumplidos  por  esta  Corporación  las  obligaciones  que  se  hubieren  asumido  en  el 
acuerdo o concierto, el compromiso de ingreso dará lugar a un derecho de cobro exigible por el 
Ayuntamiento 

Tramitación de los Expedientes de Generación de Créditos

 Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportación a favor del Ayuntamiento o 
se haya recaudado alguno de los ingresos descritos en el punto 1 anterior en cuantía superior a 
la prevista en el Presupuesto,  se evaluará si los créditos disponibles en las correspondientes 
partidas del estado de gastos son suficientes para financiar el incremento de gasto  que se prevé 
necesitar en el desarrollo de las actividades generadoras del ingreso.

Si dicho volumen de crédito fuera suficiente, no procederá tramitar el expediente de generación 
de créditos y se considerará como un mayor ingreso.

 En el supuesto de que los créditos se estimaran insuficientes,  la generación de créditos por 
ingresos exigirá:

 Informe de la unidad administrativa responsable de la ejecución del gasto, en el que se 
acredite:

a) Determinación concreta de los conceptos del Presupuesto de ingreso en 
donde  se  haya  producido  un  ingreso  o  compromiso  de  ingreso  no 
previsto en el presupuesto inicial o que exceda de su previsión inicial y la 
cuantía del ingreso o compromiso.

b) La fijación  de las  aplicaciones  presupuestarias  de gastos  y  el  crédito 
generado como consecuencia de los ingresos afectados  y la existencia 
de correlación entre el ingreso y el crédito generado. 

 Informe del Interventor, de la existencia del compromiso de ingresar, o del Tesorero, de 
haberse  ingresado,  en  su  caso,  el  recurso  en  concreto:  aportación,  subvención, 
enajenación de bienes, ingresos por prestación de servicios o rembolso de préstamos. 
Se emitirá a la vista el documento original por el que se origine el compromiso o la 
obligación en firme de ingreso por la persona física o jurídica en particular.

1) Todo expediente de generación de crédito será aprobado, previo informe de la Intervención, por 
el  Sr.  Alcalde  mediante  Decreto,  siendo  inmediatamente  ejecutivo  desde el  momento  de  su 
aprobación. 

2) Podrán  formalizarse  compromisos  de  aportación  que  hayan  de  extenderse  a  ejercicios 
posteriores a aquél en que se concierten. Estos compromisos de ingreso serán contabilizados y 
se imputarán al Presupuesto del año en que se deban hacer efectivos.

 La  reposición  de  crédito  en  una  partida  de  gastos   del  Presupuesto  corriente  a 
consecuencia del reintegro de pagos indebidos, y por el importe íntegro del gasto, se realizará, 
siempre que el reconocimiento de la obligación, el pago material y el reintegro se produzcan en 
el  mismo  ejercicio  presupuestario,  sin  otro  requisito  que  el  ingreso  del  importe  líquido  del 
reintegro. Si el reconocimiento de la obligación se produjo simultáneamente con la autorización y 
disposición del  gasto se generará un crédito disponible,  en otro caso, el  reintegro de pagos 
indebidos  repondrá  el  saldo  de  compromisos  de  gastos,  el  de  autorizaciones  o  el  saldo  de 
créditos retenidos pendientes de utilizar según proceda. Como concluye la IGAE en consulta nº 
11/1994, los reintegros de pagos indebidos de presupuesto corriente no pueden generar crédito 
pero sí reponer el crédito disponible en la correspondiente aplicación

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
K9

Q
PC

6M
2C

Y3
H

Z6
M

5X
7H

7D
LH

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 3

8 
de

 9
7 



BASE 11. De la Incorporación de Remanentes de Créditos
1.  Son remanentes  de crédito aquéllos que al  cierre y liquidación del  Presupuesto no estén 

sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir, aquellos que no hayan llegado a la fase de 
reconocimiento de la obligación. (Fase O).

2. Podrán ser incorporados a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del 
presente ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 47 del RD. 500/90 y siempre que existan 
recursos suficientes para ello, los remanentes de crédito no utilizados en el ejercicio inmediato anterior 
procedentes de:

 Los créditos que hayan llegado a la fase de disposición o compromiso de gasto.(Fase 
D).

 Los créditos por operaciones de capital, siempre que correspondan a actuaciones que 
estén suficientemente avanzadas para permitir su total ejecución a lo largo del ejercicio 
al que se incorporan.

 Los  créditos  autorizados  en  función  de  la  efectiva  recaudación  de  los  recursos 
afectados.

 Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, así como las transferencias 
de  crédito  que hayan sido  concedidos  o autorizados,  respectivamente,  en  el  último 
trimestre  del  ejercicio.  En este supuesto,  únicamente podrán ser  aplicados  para los 
mismos gastos que motivaron en cada caso su concesión y autorización.

3.  Los  remanentes  incorporados  podrán  ser  aplicados  tan  sólo  dentro  del  actual  ejercicio 
presupuestario. 

4.  No  serán  incorporables  los  créditos  que  hubieran  sido  declarados  no  disponibles  ni  los 
remanentes de crédito ya incorporados en el ejercicio precedente. No obstante, los remanentes de crédito 
que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberán incorporarse obligatoriamente sin 
que les sean aplicables las reglas de limitación en el número de ejercicios, salvo que se desista total o 
parcialmente de iniciar o continuar la ejecución del gasto, o que haga imposible su realización.

5.  La incorporación de remanentes de crédito se financiará con los recursos previstos en el  
artículo  48  del  RD.  500/90,  estando  las  mismas supeditadas  a  la  existencia  de  suficientes  recursos 
financieros.

“ A los efectos de incorporaciones de remanentes de crédito se considerarán recursos 
financieros:

a. El remanente líquido de tesorería.
b. Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente.

En  el  caso  de  incorporación  de  remanentes  de  créditos  para  gastos  con  financiación 
afectada se considerarán recursos financieros suficientes:

a. Preferentemente, los excesos de financiación y los compromisos firmes de aportación afectados 
a los remanentes que se pretende incorporar.

b. En su defecto, los recursos genéricos recogidos en el apartado 2 de este artículo, en cuanto a la 
parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.”

Tramitación de los Expedientes de Incorporación de Remanentes de Créditos

1) Elaboración por la Intervención del referido estado comprensivo de los Remanentes de créditos 
comprometidos y no comprometidos susceptibles de ser incorporados.

2) La incorporación de remanentes de crédito se financiará con los recursos previstos en el artículo 
48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. 

3) La aprobación de los expedientes de incorporación de remanentes de crédito, previo informe de 
Intervención, corresponde al Alcalde, mediante Decreto, siendo ejecutivo desde el día que se 
adopte la resolución y dando cuenta al Pleno en la primera sesión que se celebre.
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4) Con  carácter  general,  la  liquidación  del  Presupuesto  precederá  a  la  incorporación  de 
remanentes, aunque, excepcionalmente, cabrá la incorporación de remanentes sin necesidad de 
previa liquidación en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de remanentes de crédito que correspondan a gastos financiados 
con ingresos afectados.

b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a gastos 
urgentes, previo informe de Intervención en el que se evaluará la existencia de 
suficientes recursos financieros.

5) En  el  supuesto  de  que  se  hubieren  producido  alteraciones  en  la  codificación  de  las 
clasificaciones por programas o económica, con respecto al  ejercicio anterior,  la Intervención 
deberá proceder a actualizar los créditos a incorporar.

6) Así mismo, y de conformidad con lo dispuesto en la consulta Nº 3/1993 de fecha 3-1-1993  de la 
Intervención General de la Administración del Estado: cabe señalar que, con carácter general:

- La incorporación de remanentes de crédito podrá hacerse en cualquiera de las partidas que 
integraban la respectiva bolsa de vinculación en el Presupuesto de procedencia. 

- Una vez realizada la incorporación, las partidas afectadas por ella se integrarán en la bolsa o 
bolsas  de  vinculación  correspondientes  definidas  de  acuerdo con los  niveles  de  vinculación 
jurídica de los créditos del presupuesto al que se incorporan los remanentes.

Existen determinados supuestos en los que quiebra esta regla general, de modo que la libertad 
de incorporar remanentes de créditos a cualquiera de las partidas de la bolsa de vinculación se 
ve limitada como consecuencia de la especificidad de los gastos a realizar al amparo de los 
créditos a incorporar. Estos supuestos son, en principio, los contemplados en los apartados a), 
b), y d) del artículo 163 de la Ley 39/88, es decir:

a) Créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias de crédito, concedidos 
y  autorizadas  en  el  último  trimestre  del  ejercicio.  En  este  caso,  la  limitación  a  la 
incorporación deviene del contenido del artículo 47.4 del RD 500/90, que establece que 
los  remanentes  incorporados  sólo  podrán  ser  aplicados  a  los  mismos  gastos  que 
motivaron la  modificación  presupuestaria  correspondiente.  En consecuencia,  y  salvo 
modificación  de  la  estructura  presupuestaria  de gastos,  la  incorporación  tendrá  que 
hacerse  a  las  mismas  partidas  que  originaron  remanentes  de  crédito  de  estas 
características.

b) Créditos  que amparen compromisos  de gasto.  En este supuesto  la  limitación  en la 
incorporación de remanentes viene dada por la necesidad de que el crédito incorporado 
atienda  obligaciones  derivadas  de  gastos  perfectamente  definidos  en  todos  sus 
aspectos.  Por  tanto  al  igual  que en el  supuesto  a)  anterior  será  necesario  que los 
remanentes se incorporen a las mismas partidas que los originaron, salvo modificación 
de la estructura presupuestaria de gastos.

c) Créditos autorizados en función de la efectiva recaudación de los derechos afectados. 
Aquí la limitación viene impuesta por la correlación existente entre los créditos y los 
ingresos afectados  que los financian,  de modo que la incorporación de remanentes 
deberá garantizar, en todo casos que estos se apliquen a gastos que sigan cumpliendo 
las condiciones necesarias para la obtención de la financiación afectada.

7) Cuando la financiación se produzca mediante el remanente líquido de Tesorería, su importe se 
hará constar en el concepto 87000 y 87010 del Presupuesto de Ingresos.

BASE 12. De las Bajas por Anulación

1. Baja por anulación es la modificación del Estado de Gastos del Presupuesto que supone una 
disminución total o parcial en el crédito asignado a una aplicación presupuestaria (artículo 49 del 
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).
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2. Podrá darse de baja por anulación cualquier crédito del presupuesto de gastos hasta la cuantía 
correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotación se estime reducible o anulable 
sin perturbación del respectivo servicio (artículo 50 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

3. Podrán dar lugar a una baja de crédito, conforme al artículo 51 del Real Decreto 500/1990, de 20 
de abril:

— La financiación de créditos extraordinarios y suplementos de crédito. 

— La ejecución de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local.

— La financiación de remanentes de tesorería negativos.

Tramitación de los Expedientes de Modificación Transferencias de Créditos

1) Cuando el Alcalde o Concejal del servicio a que afecte la baja estime que el saldo de un 
crédito es reducible o anulable sin perturbación del servicio podrá ordenar, previa Memoria 
donde justifique tal extremo, la incoación de un expediente de baja por anulación.

2) Emisión de Informe de Intervención.

3) Informe de la Comisión de Hacienda.

4) Aprobación por el Pleno de la Entidad Local.

5) Cuando las bajas de créditos, se destinen a financiar suplementos o créditos extraordinarios, 
formarán parte del  expediente que se tramite para la aprobación de aquellos,  siendo su 
tramitación  la  que  se  indica  en  la  BASE  7ª,  referente  a  créditos  extraordinarios  y 
suplementos de créditos.

TÍTULO II. DE LOS GASTOS

CAPÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES

BASE 13. Consignación Presupuestaria

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el límite máximo de las obligaciones que 
se  pueden  reconocer  para  el  fin  a  que  están  destinadas,  sin  que  la  mera  existencia  de  crédito 
presupuestario presuponga autorización previa para realizar gasto alguno, ni obligación del Ayuntamiento 
a abonarlas, ni derecho de aquellos a que se refieren a exigir la aprobación del gasto y su pago, sin el  
cumplimiento de los trámites de ejecución presupuestaria.

BASE 14. Anualidad presupuestaria.

1. Conforme dispone el artículo 176 del TRLRHL, con cargo a los créditos del estado de gastos de 
cada  presupuesto  sólo  podrán  contraerse  obligaciones  derivadas  de  adquisiciones,  obras, 
servicios y demás prestaciones o gastos en general que se realicen en el año natural del propio 
ejercicio presupuestario.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarán a los créditos del presupuesto 
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidación de atrasos a favor del personal que perciba sus 
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la entidad local, siendo 
el órgano competente para el reconocimiento el Presidente de la Corporación.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios 
anteriores, previa incorporación de los correspondientes créditos.
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c) Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno de la Corporación, 
de obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, con el cumplimiento de los 
trámites preceptivos, de conformidad con lo dispuesto en la BASE 24.

BASE 15. De los Créditos no Disponibles

1. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos afectados como 
préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones no periódicas, donaciones u otras formas de 
cesión de recursos  por  terceros,  quedarán en  situación  de créditos  no disponibles,  hasta el 
importe previsto en los Estados de Ingresos,  en tanto que exista documento fehaciente que 
acredite el compromiso firme de aportación.

2. La  declaración  de  no  disponibilidad  de  créditos,  así  como  su  reposición  a  disponible, 
corresponde al Pleno. No obstante, se delega en el Alcalde-Presidente la reposición a disponible 
de los gastos previstos en el apartado anterior cuando exista documento fehaciente que acredite 
el compromiso firme de aportación de sus ingresos afectados.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podrán acordarse autorizaciones de gastos ni 
transferencias y su importe no podrá ser incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

4. Cuando un Concejal Delegado de Servicio, considere innecesario total o parcialmente, el crédito 
de  una  aplicación  presupuestaria,  de  cuya  ejecución  sea  responsable,  formulará  propuesta 
razonada, dándose traslado para su aprobación por el Sr. Alcalde-Presidente.

5. Se considerarán “no disponible”,  sin otro requisito procedimental,  las bajas de adjudicación y 
obra no  realizada (economía)  de aquellos  proyectos  de gastos  en el  importe  financiado por 
subvenciones, aportaciones u operaciones de crédito con finalidad específica, procediéndose por 
la Intervención a efectuar las correspondientes anotaciones contables. 

CAPÍTULO II. EJECUCIÓN DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 16. Retención de Créditos

1. Retención de Crédito es el documento que, expedido por Intervención, certifica la existencia de 
saldo adecuado y suficiente en una aplicación presupuestaria para la autorización de un gasto o 
de una transferencia de crédito, por una cuantía determinada, produciendo por el mismo importe 
una reserva para dicho gasto o transferencia.

2. Cuando un Concejal  delegado de un Área considere necesario retener,  total  o parcialmente, 
crédito de una aplicación presupuestaria, de cuya ejecución es responsable, formulará propuesta 
razonada  a  la  Intervención  municipal  mediante  la  remisión  de  expediente  de  solicitud  de 
retención de crédito. 

Esta  reserva  de  crédito  no  puede  entenderse  realizada  en  tanto  no  sea  remitida  por  la 
Intervención Municipal la correspondiente propuesta de gasto o el oportuno documento contable 
(Modelo RC) firmado por la Interventora Municipal o personal adscrito (por delegación).

3. La suficiencia de crédito se verificará:

a) En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculación jurídica del crédito. 

b) Al nivel de la aplicación presupuestaria contra la que se certifique, cuando se trate de 
retenciones destinadas a financiar transferencias de crédito.

4. La retención no podrá ser anulada, sino por error comprobado o por desistimiento del gasto, 
extremo que deberá ser informado y notificado a Intervención, quien expedirá el correspondiente 
documento contable (Modelo RC/, negativo). 

BASE 17. De las Fases de Ejecución del Gasto

1. La gestión de los gastos previstos en el Presupuesto de este Ayuntamiento se realizará en las 
siguientes fases:
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— Autorización del gasto (fase A).

— Disposición o compromiso del gasto (fase D).

— Reconocimiento y liquidación de la obligación (fase O).

— Ordenación del pago (fase P).

2. Dichos actos se contabilizarán por Intervención y se soportarán en los documentos contables 
“A” o de autorización de gastos, “D” o de compromiso de gastos, “O” de reconocimiento de obligaciones y 
“P” de orden de pago respectivamente.

BASE 18. Autorización del Gasto

1. La autorización es el acto administrativo mediante el cual se acuerda la realización de un gasto 
determinado por una cuantía cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un 
crédito presupuestario (artículo 54.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. La autorización constituye el inicio del procedimiento de ejecución del gasto, si bien no implica 
relaciones con terceros externos a la Entidad Local.

3. Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorización de los gastos al 
Presidente, o al Pleno de la Entidad, de conformidad con la normativa vigente y con estas Bases 
de ejecución del Presupuesto (artículo 55 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. En relación a la competencia para la autorización del gasto:

a) Corresponde al Presidente de la Corporación, la autorización de gastos cuando su 
importe  no  supere  el  10%  de  los  recursos  ordinarios  del  Presupuesto  ni,  en 
cualquier  caso, los seis millones de euros,  incluidos los de carácter  plurianual 
cuando  su  duración  no  sea  superior  a  cuatro  años,  siempre  que  el  importe 
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido 
a los recursos ordinarios del primer ejercicio ni a la cuantía señalada.

b) Asimismo será de su competencia la adquisición de bienes y derechos cuando su 
valor no supere el 10%  de los recursos ordinarios del Presupuesto el importe de 
tres millones de euros (Disposición Adicional Segunda de la Ley 9/2021, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público).

c) Será también de su competencia la aprobación de prórrogas o modificaciones de 
aquellos contratos que él haya aprobado previamente.

 En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

5. El  documento contable A ó documento contable AD se cumplimentará en la Intervención de 
fondos  una  vez  notificado  el  acto  administrativo  por  el  que  se  incoa  el  correspondiente 
expediente  del  que  se  deriva  la  autorización  del  gasto.  Por  ello  se  deberá  comunicar  a 
Intervención en todo caso todo acto administrativo del que se derive una autorización del gasto.

6. Se entenderá realizada la autorización del gasto, aunque no conste de modo expreso, por el 
acuerdo  de  aprobación  del  Pliego  de  Cláusulas  Administrativas  en  los  expedientes  de 
contratación. 

7. Para los casos en que se proponga,  por el  Concejal  correspondiente,  la  realización  de una 
actividad en su Concejalía, ésta para realizarse requerirá de la necesaria existencia de crédito 
para la realización de la misma, así como firmas que autoricen al  gasto, del Alcalde y/o del 
Concejal de Hacienda.

8. Se remitirá a la Intervención, debidamente cumplimentada, propuesta de gasto según el modelo 
recogido en el Anexo III de las presentes bases. En base a la misma, Intervención emitirá el 
documento RC correspondiente.

La propuesta de gasto será preceptiva en todo gasto superior a 1.000 euros (IVA excluido).
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Toda factura superior a 1.000 euros se cotejará con su correspondiente propuesta de gasto a 
efectos de verificar la concordancia. En caso de no existir propuesta de gasto la factura será 
retenida  hasta  que  el  responsable  del  gasto  remita  a  Intervención  la  propuesta  de  gasto 
debidamente cumplimentada.

BASE 19. Disposición y Compromiso del Gasto

1. La disposición  o  compromiso  es  el  acto  administrativo  mediante  el  cual  se  acuerda,  tras  el 
cumplimiento  de  los  trámites  legalmente  establecidos,  la  realización  de  gastos,  previamente 
autorizados, por un importe exactamente determinado (artículo 56 del Real Decreto 500/1990, de 
20 de abril).

2. La disposición o compromiso es un acto con relevancia jurídica para con terceros, vinculando a 
la Entidad Local a la realización de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantía como en 
las condiciones de ejecución.

3. Dentro  del  importe  de  los  créditos  autorizados  corresponde  la  disposición  de  los  gastos  al 
Alcalde-Presidente o al Pleno de la Entidad de conformidad con la normativa vigente.

4. El compromiso de gastos deberá registrarse en la contabilidad, soportándose en el documento 
contable D.

5. El acuerdo de adjudicación por importe inferior al crédito autorizado para dicha finalidad generará 
automáticamente los documentos A inverso (A/) y RC inverso (RC/) por la diferencia.

6. Se entenderá realizada la disposición del gasto, aunque no conste de modo expreso, por los 
acuerdos de adjudicación de obras, de gestión de servicios, de suministros,  y de servicios, los 
acuerdos de adquisición de inmuebles, concesión de subvención y, en general, todos aquellos 
acuerdos  en los  que resulte  conocida  la  persona que resulte  acreedora  a consecuencia  del 
gasto.  En  los  casos  en  que  se  requiera  la  formalización  de  contratos  o  convenios,  estos 
documentos servirán de soporte para la fase contable D.

BASE 20. Reconocimiento de la Obligación

1. El  reconocimiento  y  liquidación  de  la  obligación  es  el  acto  mediante  el  cual  se  declara  la 
existencia  de  un  crédito  exigible  contra  la  Entidad,  derivado  de  un  gasto  autorizado  y 
comprometido (artículo 58 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. Previamente al reconocimiento de las obligaciones deberá acreditarse documentalmente ante el 
órgano competente la realización de la prestación o el derecho del acreedor, de conformidad con 
los acuerdos que en su día autorizaron y comprometieron el gasto.

3. La simple prestación de un servicio o realización de un suministro u obra no es título suficiente 
para  que  el  Ayuntamiento  se  reconozca  deudor  por  tal  concepto,  si  aquellos  no  han  sido 
aprobados,  requeridos  o  solicitados  por  órgano  competente  en  la  forma  legal  o 
reglamentariamente establecida.

4. Los  documentos  justificativos  del  reconocimiento  de  la  obligación  (facturas  o  documentos 
equivalentes, certificaciones de obra, documentación justificativa de subvenciones concedidas...) 
se  presentarán  en  el  registro  de  Intervención  en  el  primer  caso  (facturas)  o  en  el  Registro 
General del Ayuntamiento (el resto de supuestos y en cuyos supuestos se hará llegar en todo 
caso a Intervención). La fecha del registro de facturas será la que se tenga en cuenta a la hora 
de elaborar los informes trimestrales de morosidad.

5. Toda factura deberá contener, como mínimo los siguientes datos:

- Identificación del contratista o proveedor: nombre y apellidos o denominación 
social, NIF o CIF, domicilio fiscal, localidad y código postal.

- Emisión  al  Ayuntamiento  de  Cariñena,  con  especificación  de  su  NIF, 
domicilio fiscal, localidad y código postal. 

- Área, servicio o centro gestor que solicitó el gasto.
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- Número de la factura.

- Fecha de emisión de la factura.

- Descripción de servicio, obra o suministro realizado.

- Base Imponible

- Tipo y  cuota del IVA ( haciendo referencia a la posible exención y en su 
caso adjuntando certificación de la misma )

- Contraprestación

6. Las certificaciones de obra deberán ser expedidas por el técnico director correspondiente con 
relación clara y precisa, expresando la obra, acuerdo que la autorizo y en su caso la fecha del 
documento administrativo de formalización o escritura otorgada, cantidad a satisfacer, período a 
que corresponde y declaración de que procede su abono por haberse ejecutado conforme a las 
normas establecidas.

- -   A  las  certificaciones  se  unirán  los  estados  de  medición  y  valoración 
correspondiente.

- -  Las  certificaciones  deberán  ser  conformadas  por  los  correspondientes 
responsables,  debidamente  identificados  (Directo  Técnico  de  la  obra, 
Director  Facultativo  de  la  obra,  Arquitecto  Municipal  y  representante  del 
contratista), con indicación expresa de la fecha de conformidad.

- -  Comprobadas  las  certificaciones  y   facturas  por  los  servicios  técnicos 
serán remitidas a la Intervención,  que tras su fiscalización remitirá al órgano 
competente para su aprobación.

- - Junto a la primera factura o certificación, se adjuntará copia del contrato 
suscrito y de la carta de pago de haberse constituido fianza definitiva.

7. Las  facturas  y  documentos  equivalentes  deberán  ser  conformadas  por  el  jefe  de  área  o  el 
responsable del gasto, acreditando el “ verificado y conforme”, que implicará que dicho gasto se 
ha efectuado conforme a las condiciones contractuales, debiendo figurar el Vº. Bº. del Concejal 
que corresponda.

Respecto a las certificaciones de obras será preciso adjuntar a las mismas las correspondientes 
facturas, debiendo constar la conformidad de los Servicios Técnicos en ambos documentos.

8. Una vez conformadas, las facturas y las certificaciones de obra se trasladarán a Intervención, 
junto con el  resto  de los documentos  (proyecto  técnico,  acuerdo o decreto  de adjudicación, 
contrato......)  para  su  fiscalización  con  anterioridad  al  reconocimiento  y  liquidación  de  la 
obligación. Si son fiscalizadas de conformidad, Intervención elaborará relación de todas aquellas 
facturas que puedan ser elevadas a la aprobación del órgano competente para el reconocimiento 
de la  obligación. En caso de disconformidad, se devolverán al servicio gestor del gasto, para 
que se subsanen las anomalías o defectos observados.

9. Tendrán  la  consideración  de  gastos  de  protocolo  y  representación los  motivados  por 
actuaciones de los cargos de la Corporación tanto en el territorio nacional como en el extranjero, 
y aquellos que se destinen a la atención de terceros y que pretendan establecer, mantener o 
mejorar la imagen y contactos de la Corporación y sus Organismos Autónomos y Sociedades 
dependientes, siempre que redunden en beneficio y utilidad de las entidades citadas. 

Todos los gastos de esta naturaleza deberán acompañar a la factura original una certificación en 
la que se especifique los motivos que justifican la realización del gasto y las personas o grupos 
destinatarios del mismo. Estas certificaciones deben ser especialmente exigidas en los gastos 
relativos  a  comidas,  alojamientos,  regalos  y  adquisiciones  de  entradas  para  espectáculos  o 
acontecimientos deportivos. A su justificación se adjuntará modelo recogido en el anexo V de las 
presentes Bases.
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10. Excepcionalmente,  se  autoriza  el  cargo  en  cuenta  bancaria  de  las  facturas  o  documentos 
equivalentes correspondientes a gastos de intereses y amortizaciones de préstamos, comisiones 
de  avales   otros  gastos  financieros,  cuotas  derivadas  de  arrendamientos  financieros, 
suscripciones a boletines oficiales, cuotas de las asociaciones a las que pertenece como socio la 
Entidad Local, así como aquellos que, en su caso, autorice expresamente el Presidente de la 
Corporación.

BASE 21. Requisitos para el Reconocimiento de Obligaciones

Para el reconocimiento de las obligaciones se cumplirán los requisitos siguientes:

1. En los Gastos de personal (Capítulo I):

a. La aprobación de la plantilla por el Pleno de la Corporación supone la autorización del 
gasto dimanante de las retribuciones básicas y complementarias incluidas a su vez en 
el  Anexo de personal  así  como las  correspondientes  a las  cuotas  de la  Seguridad 
Social.

b. Las  retribuciones  básicas  y  complementarias  del  personal   eventual,  funcionario  y 
laboral se justificarán mediante las nóminas mensuales, en las que constará firma del 
Alcalde, acreditativa de que el personal relacionado ha prestado efectivamente servicios 
en el periodo anterior.

c. Las remuneraciones por el concepto de gratificaciones, realización de trabajos fuera de 
la jornada laboral  por el personal funcionario y horas extraordinarias por el  personal 
laboral precisarán que, por parte del responsable del servicio o concejal delegado del 
área,  se  acredite  que  han  sido  prestados  servicios  especiales,  de  acuerdo  con  la 
normativa interna reguladora de la misma. 

Para ello, con carácter previo a la realización de trabajos fuera de la jornada laboral por 
el  personal  funcionario  y  horas  extraordinarias  por  el  personal  laboral,  deberán 
solicitarse mediante el modelo que se acompaña como Anexo II de estas Bases. De 
esta forma se efectuarán en todo caso previo requerimiento de la Alcaldía. En ningún 
caso  puedan  ser  fijas  en  su  número  y/o  cuantía  o  periódicas  en  su  devengo,  no 
pudiéndose  superar  en  ningún  caso  por  el  trabajador  el  número  de  80  horas 
extraordinarias al año. 

Sólo se incluirán en la nómina mensual las gratificaciones y horas extraordinarias que 
hayan sido previamente aprobadas conforme a lo establecido en la presente Base. 

No obstante,  en  aquellos  casos en  que,  debido a  situaciones  imprevisibles,  no  sea 
posible la aprobación previa de los trabajos fuera de la jornada laboral por el personal 
funcionario y horas extraordinarias por el personal laboral, se podrá incluir en la nómina 
mensual el abono de las mismas, siempre que se acompañen de informe debidamente 
motivado de la situación imprevisible y exista la conformidad del concejal de área y del 
concejal de personal. 

Los jefes de los servicios y las concejalías responderán de la efectiva prestación del 
trabajo extraordinario.

Sólo se incluirán en la nómina mensual las gratificaciones y horas extraordinarias que 
hayan sido previamente aprobadas conforme a lo establecido en la presente Base y 
presentadas antes del día 20 del mes de realización. Las presentadas a partir del día 20 
del mes de realización de las horas, serán incluidas en la nómina del mes próximo.

d. Las  cuotas  de  Seguridad  Social  quedan  justificadas  mediante  las  liquidaciones 
correspondientes, obligando a la expedición de documento O.

e. Las  indemnizaciones  de  cargos  electivos  sin  dedicación  exclusiva  se  acreditarán 
mediante certificado de la Secretaría General.

f. Cualquier  variación  de  la  nómina  mensual  del  personal,  deberá  justificarse 
documentalmente y, en su caso, mediante el correspondiente acuerdo.
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2. En los gastos financieros (Capítulos III y IX) se observarán estas reglas:

a. Los  gastos  por  intereses  y  amortización  que  originen  un  cargo  directo  en  cuenta 
bancaria se habrán de justificar y conformar por el Tesorero, respecto a su ajuste al 
cuadro  financiero  correspondiente  y  la  comprobación  de la  liquidación.  Se tramitará 
documentos, simultáneamente, ADO y P, efectuándose posteriormente la fiscalización 
por la Intervención.

b. Del  mismo  modo  se  procederá  respecto  a  otros  gastos  financieros,  si  bien  la 
justificación será más completa y el documento ADO deberá soportarse con la copia de 
los documentos formalizados, la liquidación de intereses de demora o descubierto en 
cuenta.

En este sentido, señalar que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 14 de la Ley Orgánica 
2/2012, de 27 de abril,  de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, los créditos 
presupuestarios  para  satisfacer  los  intereses  y  el  capital  de  la  deuda  pública  de  las 
Administraciones se entenderán siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y 
no podrán ser objeto de enmienda o modificación mientras se ajusten a las condiciones de la Ley 
de emisión.

3. En los gastos del CAPÍTULO II, en bienes corrientes y de servicios, se estará lo establecido en la 
Base 18ª y 20ª. 

4. En las transferencias, corrientes o de capital (CAPÍTULOS IV Y VII), se estará a lo establecido 
en la Base 18ª y 20ª.

5. En los gastos del CAPÍTULO VI, inversiones, se estará a lo establecido en la base 18ª y 20ª.

BASE 22. Competencia Para el Reconocimiento de Obligaciones

1. Corresponderá  al  Alcalde-Presidente,  el  reconocimiento  y  la  liquidación  de  obligaciones 
derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos.

1. Corresponderá al Pleno de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones en los siguientes 
casos:

— El  reconocimiento  extrajudicial  de  créditos,  siempre  que  no  exista  dotación 
presupuestaria.

— Las operaciones especiales de crédito.

— Las concesiones de quita y espera.

BASE 23. Del Reconocimiento Extrajudicial de Crédito

1. La Administración puede proceder a reconocer jurídicamente en sede administrativa gastos que 
son inicialmente nulos y que por lo  tanto nunca gozaron de eficacia jurídica.  Es la figura del 
denominado reconocimiento extrajudicial,  que consiste en una institución jurídica por la que la 
Administración valida y da eficacia a gastos efectuados sin previa validez, y efectúa esto por si 
misma sin necesidad de ser requerida a tal efecto por instancia judicial.

La  motivación  la  encontramos  en  nuestro  ordenamiento  en  que  la  jurisprudencia,  prohíbe 
taxativamente  el  enriquecimiento  injusto  de  la  administración.  Quiere  esto  decir  que  si  la 
administración pública ha incrementado su patrimonio o ha recibido efectivamente un servicio, no 
puede  alegar  causas  de  nulidad  para  evitar  la  justa  contraprestación  del  que  efectuó  la 
prestación. Otra cuestión es la exigencia de la depuración de las responsabilidades.

2. El artículo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,  por el que se desarrolla el Capítulo 
primero de Real  Decreto  Legislativo  2/2004 de 5  de marzo,  por  el  que se aprueba el  Texto 
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, dispone:

 «1. Con cargo a los créditos del Estado de gastos de cada presupuesto sólo podrán contraerse 
obligaciones  derivadas de adquisiciones,  obras,  servicios y demás prestaciones  o gastos  en 
general que se realicen en el año natural del propio ejercicio presupuestario.
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 2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarán a los créditos del presupuesto 
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes: 

a. Las que resulten de la  liquidación  de atrasos a favor  del  personal  que perciba sus 
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la Entidad. 

b. Las  derivadas  de  compromisos  de  gastos  debidamente  adquiridos  en  ejercicios 
anteriores.  En  el  supuesto  establecido  en  el  artículo  47.5  se  requerirá  la  previa 
incorporación de los créditos correspondientes. 

c. Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el artículo 60.2 
del presente Real Decreto». 

Desde el punto de vista competencial el reconocimiento extrajudicial será competencia Plenaria 
conforme a la anterior remisión al artículo 60 del Real Decreto 500/1990: «2. Corresponderá al 
Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotación 
presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.»

3. Por tanto, el régimen aplicable al reconocimiento de facturas y su imputación presupuestaria, será 
el del reconocimiento extrajudicial de créditos por el Pleno, siempre que se den los siguientes 
supuestos básicos, aislada o conjuntamente:

a) Que carezcan del debido crédito presupuestario, preceptivo y previo a la contracción del 
gasto, dado su carácter de nulidad de pleno derecho  conforme al artículo 173.5 del 
TRLRHL. 

b) Que se obvien los requisitos esenciales para efectuar el gasto desde el punto de vista 
de la normativa contractual, o bien de la normativa hacendística o bien de las propias 
normas  de  la  entidad  local  reguladas  en  sus  bases  de  ejecución  del  presupuesto, 
siendo por tanto,  actos nulos de pleno derecho conforme al  artículo 62.1 de la Ley 
30/1992 de  Régimen Jurídico  de las Administraciones  Públicas y  del  Procedimiento 
Administrativo Común. 

A este respecto, y dada la referida competencia Plenaria, se precisará informe de la 
Secretaría General acerca de la apreciación de la referida nulidad.

c) Que estén derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás prestaciones o gastos 
en general que hayan sido realizadas en ejercicios anteriores. 

4. A este sentido, se establece la siguiente matización: se considera que el principio de anualidad 
económico-presupuestaria  debe  prevalecer  sobre  el  de  reconocimiento  administrativo  de 
obligaciones para con ello proceder a aprobar en el ejercicio 2022, pero imputar al Presupuesto 
2021  obligaciones  por  gastos  devengados  y  facturados  en  el  2021  pero  que  por  diversas 
circunstancias no se han podido reconocer en dicho año, ello es así por respetar más el principio 
de  “imagen  fiel”.  No  obstante  se  hace  necesario  que  los  presupuestos  de  hecho  del  gasto 
concurran antes del 31de diciembre de 2021, es decir que el gasto se haya devengado en el 
2021, que hubiera crédito presupuestario y que se hubiere tramitado correctamente el expediente 
de contratación; ya que en caso contrario sería necesario reconocimiento extrajudicial de crédito 
por el Pleno dela Corporación e imputación al presupuesto 2021. Así mismo se hace necesario 
antes de aprobar el reconocimiento retroactivo de la obligación que se haya comprobado que el 
gastoh a sido realizado y debido.  Y por último señalar que este carácter retroactivo no debe 
utilizarse más allá del 31 de enero del año siguiente al del ejercicio que se ha cerrado

5. Habrá  que  tener  en  cuenta  lo  establecido  en  la  Instrucción  2/2012,  de  12  de  marzo,  de  la 
Interventora  General  y  de  la  Directora  de  la  Abogacía  sobre  la  tramitación  a  seguir  en  los 
supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de la contratación irregular.

BASE 24. De la Ordenación de Pagos

1. La ordenación del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, sobre la base de una 
obligación reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la Tesorería 
Municipal (artículo 61 del real Decreto 500/1990, de 20 de abril).
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2. Es  competencia  del  Alcalde-Presidente  ordenar  los  pagos,  mediante  acto  administrativo 
materializado en relaciones de órdenes de pago.

Estas órdenes de pago serán expedidas por la Tesorería e irán suscritos por el Ordenador de 
Pagos y el Interventor, a los efectos de Intervención formal y ordenación del pago.

Asimismo, la ordenación del pago podrá efectuarse individualmente respecto de obligaciones 
específicas y concretas (artículo 66 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril). 

3. El Alcalde-Presidente podrá delegar el ejercicio de las funciones de la ordenación de pagos, de 
acuerdo con lo establecido en los artículos 21.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de 
las Bases de Régimen Local (artículo 62 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. La expedición de órdenes de pago se acomodará al Plan de Tesorería que se apruebe. El Plan 
de disposición de fondos considerará aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz gestión 
de la Tesorería de la Entidad y recogerá necesariamente la prioridad de los gastos de personal y 
de las obligaciones contraídas en ejercicios anteriores (artículo 65 del real Decreto 500/1990).

Así mismo, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 14 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 
abril,  de Estabilidad Presupuestaria  y Sostenibilidad Financiera, el pago de los intereses y el 
capital de la deuda pública de las Administraciones Públicas gozará de prioridad absoluta frente 
a cualquier otro gasto.

5. No  podrán  expedirse  órdenes  de  pago  sin  que  previamente  se  haya  acreditado 
documentalmente el reconocimiento y liquidación de la obligación. 

6. Antes  de  proceder  a  la  realización  de  cualquier  pago  ordenado,  la  Tesorería  Municipal 
comprobará  que  el  perceptor  se  encuentra  al  corriente  de  sus  obligaciones  fiscales  con  el 
ayuntamiento. En caso contrario, se paralizará el pago, procediendo a la oportuna compensación 
de deudas.

7. El pago mediante relación o mediante mandamiento de pago individual, en caso de transferencia 
de fondos a cuentas corrientes reseñadas por los interesados, se considerarán efectuadas desde 
el momento de la entrega de las órdenes indicadas a la Entidad de Crédito colaboradora, en el 
caso de pago por talón o cheque nominativo, desde el momento de su entrega.

8. Con carácter simultáneo a la ordenación del pago de nóminas del personal activo e incluido en 
las propias relaciones de órdenes de pago, deberán figurar para su ingreso en formalización en 
los conceptos no presupuestarios de la Seguridad Social las cantidades que como cuota patronal 
proceda abonar a esta Entidad.

9. Así  mismo,  se  tomarán  en  consideración,  para  la  ordenación  de  pagos,  las  siguientes 
prioridades:

a) Pago  a  Sociedades  y  Empresas  prestadoras  de  servicios  públicos  donde  los 
gastos de personal representen un porcentaje elevado del precio del contrato. Se 
fundamenta este criterio en la hipótesis de que si dichos servicios se gestionasen 
directamente, las retribuciones del personal afecto a los mismos se satisfarían por 
el  Capítulo  1,  y  gozarían  del  tratamiento  especialmente  preferente  que  se 
concede el precepto legal citado.

b) Pago  a  proveedores  y  empresas  cuyos  contratos  de  suministros  o  de 
mantenimiento formalizados reglamentariamente con esta Administración recojan 
plazos especiales para pago del precio pactado.

c) Pago  de  obligaciones  con  cláusula  onerosa,  que  puedan  producir  graves 
perjuicios al interés público (Amortización e intereses de préstamos, precios de 
adquisición de terrenos y edificios, etc.). Los fundamentos de esta excepción no 
se ocultan y son: riesgo de resolución de contratos préstamo; renuncia a ofertas 
de compraventa y pago de viviendas; devengo de intereses elevados, etc.

d) Pago de anuncios y edictos oficiales, suministros de aceites y carburantes, y otros 
materiales que no puedan obtener sin pago al contado.

e) Devolución de ingresos indebidos y de garantías en metálico.
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f) Pago de obligaciones con financiación afectada, que deberán satisfacerse en todo 
caso dentro de los plazos máximos fijados por la legislación vigente.

10. La Tesorería observará la prelación de las formas de pago siguientes:

a) Por transferencia bancaria. Será norma en la Tesorería el conseguir del acreedor 
el  C.C.C.,  mediante  petición  al  mismo,  cuyo  documento  suficiente  será 
certificación bancaria en la que se especifique el titular y su N.I.F. o C.I.F. del 
C.C.C.

b) Por cheque nominativo cruzado. 

c) Excepcionalmente se realizará el pago en efectivo, cuando haya imposibilidad de 
realizarse mediante alguno de los medios descritos en los puntos anteriores, que 
asimismo deberá justificar, por escrito, el Tesorero. 

No obstante, y de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 6 de la Ley 7/2012, 
de 29 de octubre, de modificación de la normativa tributaria y presupuestaria y de 
adecuación de la normativa financiera para la intensificación de las actuaciones 
en la  prevención  y lucha contra el  fraude,  no podrán pagarse  en efectivo  las 
operaciones, en las que alguna de las partes intervinientes actúe en calidad de 
empresario o profesional,  con un importe igual  o superior  a 2.500 euros o su 
contravalor en moneda extranjera.

d) Por cargo en cuenta, excepcionalmente, en los supuestos recogidos en la Base 
20.10ª.

BASE 25. Exigencia común a toda clase de pagos

1. Tendrán  la  consideración  de  terceros  la  personas  físicas  o  jurídicas  o  las  entidades  sin 
personalidad  jurídica  legalmente  reconocidas,  públicas  o  privadas,  que se relacionen  con el 
Ayuntamiento como consecuencia de operaciones presupuestarias o no presupuestarias,  y a 
cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los pagos derivados de las mismas.

2. La gestión de los datos de terceros se llevará a cabo mediante el  fichero de terceros de la  
aplicación informática que soporta la Contabilidad y en el que constará la información siguiente: 

 Datos  identificativos  del  tercero:  Número  de  Identificación  fiscal,  nombre  y 
apellidos o razón social y domicilio fiscal. 

 Datos sobre el pago: Certificado de la Entidad Bancaria. 

 Incidencias que puedan afectar al pago de las obligaciones. 

3. El  alta  de los datos  identificativos  del  tercero  se realizará  en el  Fichero  de  Terceros por  el 
servicio correspondiente con ocasión de la primera de las operaciones que afecte al tercero en 
cuestión; así mismo se anotarán en el Fichero de Terceros por dicho servicio las incidencias que 
puedan afectar al pago de las obligaciones. 

4. Cuando  proceda  pagar  a  los  terceros  mediante  transferencia  bancaria,  el  alta  de  los  datos 
bancarios se efectuará en todo caso por la Tesorería, de oficio o a solicitud del interesado. 

5. La Tesorería, con independencia de los datos bancarios contenidos en el Fichero de terceros, 
podrá  formar  y  tener  a  su  cargo  una  base  de  datos  bancarios  a  fin  de  facilitar  la  gestión 
administrativa y la comunicación que resulte necesaria con los terceros.

6. El  Tesorero será responsable  si  se efectúan pagos:  sin la  exhibición,  para ser  anotado,  del 
Número de Identificación Fiscal o sin efectuar las retenciones a cuenta del impuesto Sobre la 
Renta de las Personas Físicas o Sociedades, o cualquier otro tributo exigido por la legislación 
vigente. La falta de estos requisitos le hará responsable con arreglo a Leyes.

7. Los pagos a personas que no supiesen firmar o estuviesen imposibilitadas, comparecerán dos 
testigos que lo hagan a su ruego, exigirán la impresión de la huella dactilar del interesado en el 
documento.
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8. Los que actúen como representantes de herencias yacentes, acreditarán, con la documentación 
respectiva, que obran con suficiente autorización de los titulares de las mismas. 

9. Respecto a incapacitados y menores se entenderán con los representantes legales.

BASE 26. Acumulación de las Fases de Ejecución del Gasto

1. Un  mismo  acto  administrativo  podrá  abarcar  más  de  una  de  las  fases  de  ejecución  del 
Presupuesto de gastos enumeradas en la BASE 16, pudiéndose dar los siguientes casos:

— Autorización-disposición.

— Autorización-disposición-reconocimiento de la obligación.

2. El acto administrativo que acumule dos o más fases producirá los mismos efectos que si dichas 
fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. En estos casos, el órgano que adopte el acuerdo habrá de tener competencia para acordar todas 
y cada una de las fases que sean objeto de acumulación.

BASE 27. Tramitación anticipada

1. De  acuerdo  con  la  Disposición  Adicional  tercera  de  la  Ley  9/2021,  de  o  de  noviembre,  de 
Contratos del Sector Público, se podrán tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecución 
material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiación dependa de un 
préstamo, un crédito o una subvención solicitada a otra entidad pública o privada, sometiendo la 
adjudicación a la condición suspensiva de la efectiva consolidación de los recursos que han de 
financiar el contrato correspondiente.

2. Cuando  se  trate  de  expedientes  que  afecten  a  diversas  anualidades  deberá  de  haberse 
adoptado  previamente  al  inicio  del  expediente  de  tramitación  anticipada  del  gasto,  acuerdo 
según la normativa aplicable a los gastos plurianuales. 

3. En todos los supuestos, a pesar de que el contrato llegue a adjudicarse previamente al inicio del 
ejercicio habrá de recogerse la citada condición suspensiva. 

4. Por los Servicios de Contabilidad se llevará un registro en el que estarán relacionados todos 
estos expedientes.

5. En el ejercicio una vez abierto se procederá a contabilizar todas las operaciones comprometidas 
en ejercicios anteriores que deban imputarse al ejercicio corriente, en virtud de la efectividad de 
su ejecución,  atendiendo al siguiente orden y a la existencia de consignación presupuestaria 
suficiente y adecuada: 

1.º. Se  contabilizarán  las  anualidades  que  correspondan  al  ejercicio  que  se  inicia  de 
compromisos plurianuales de gasto contraídos en años anteriores. 

2.º. Todos aquellos compromisos de gastos que en el  Presupuesto del  ejercicio anterior 
hubieran quedado pendientes del reconocimiento de obligaciones siempre que dichos 
compromisos estuviesen efectivamente contraídos con una persona física o jurídica o 
entidad claramente identificada en el correspondiente expediente y previa incorporación 
de los créditos en su caso. 

3.º. Los compromisos de gasto de tramitación anticipada que correspondan a la anualidad 
del ejercicio que se inicia.

BASE 28. Fianzas.

1. Las fianzas definitivas que hayan de ingresarse en garantía de obras o servicios contratados por 
la Corporación, podrán constituirse, a petición del interesado, en forma de aval bancario ajustado 
a los preceptos del Reglamento General de Contratación. 

2. Se exigirá que el aval venga intervenido por Notario cuando su importe sea superior a 10.000,00 
€.
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3. Devolución de Fianzas. Para la cancelación y devolución de garantías, se realizará mediante 
acuerdo o resolución del órgano competente, siendo preciso:

 Devolución de Fianzas Provisionales. 

a) Informe del responsable de la oficina de contratación en el que se haga 
constar  que  existe  propuesta  de  adjudicación  firme,  manifestando  el 
nombre del adjudicatario. 

b) Para  la  devolución  de  la  fianza  provisional  al  adjudicatario,  ha  de 
especificarse  por  parte  de  la  Tesorería  Municipal  que  el  mismo  ha 
constituido  fianza  definitiva  y  que  se  encuentra  disponible  para  su 
devolución y por tanto no ha sido embargada por cualquier órgano judicial 
o administrativo que legalmente tenga potestad para hacerlo.

 Devolución de Fianzas Definitiva. 

a) Informe  del  técnico  responsable  municipal  donde  se  especifiquen  las 
particularidades  que  se  exigen  en  los  artículos  102  y  235  del  texto 
refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, que procede, o no, su 
devolución, dictándose acuerdo de devolución de aquella o de cancelación 
del aval o asegura.

b) Para  la  devolución  de  la  fianza  definitiva  al  adjudicatario,  ha  de 
especificarse  por  parte  de  la  Tesorería  Municipal  que  el  mismo  ha 
constituido  fianza  definitiva  y  que  se  encuentra  disponible  para  su 
devolución y por tanto no ha sido embargada por cualquier órgano judicial 
o administrativo que legalmente tenga potestad para hacerlo

4. Se exigirá como requisito previo antes de proceder a la compensación o devolución de ingresos 
tributarios o de garantías extra-presupuestarias, la entrega de los recibos originales o en su caso 
de las Cartas de Pago que hubieren sido satisfechos por el contribuyente. 

No  obstante  si  éstas  o  aquellos  resultaran  extraviados,  el  interesado  lo  hará  constar  a  la 
administración quien lo inscribirá en el Registro de Devoluciones Indocumentadas que al efecto 
se creará estableciéndose desde entonces y como paso previo a la devolución, un periodo de 2 
meses, a fin de que puedan aflorar los documentos extraviados. 

5. Las fianzas y depósitos que a favor del Ayuntamiento, deban constituir los contratistas u otros 
terceros, tendrán el carácter de operaciones no presupuestarias.

BASE  29.  Modificación  de  Saldos  de  Obligaciones  y  Prescripción  de  obligaciones 
pendientes de pago

1. Los expedientes para la Modificación de Saldos de Obligaciones y Prescripción de obligaciones 
pendientes  de  pago  a  cargo  del  Ayuntamiento  se  llevarán  a  cabo  a  través  del  siguiente 
procedimiento: 

a) Incoación del Expediente por orden del Concejal de Hacienda. 

b) Formarán parte del expediente la relación o relaciones de las obligaciones reconocidas 
de  derecho  público  afectadas  por  la  prescripción  en  las  que  se  den  los  requisitos 
señalados en la Ley General Presupuestaria. 

Dichas  relaciones,  donde  se  informe  de  la  procedencia  de  la  cancelación  de  las 
respectivas obligaciones y/o rectificación del correspondiente saldo, será confeccionado 
por el Servicio Gestor de las mismas y suscritas por su responsable. 

Igualmente formará parte del expediente el informe de la Intervención. 

c) Visto dicho informe, debe darse audiencia a los interesados, titulares de créditos, que 
pueden resultar afectados por la decisión de modificación del saldo inicial/declaración 
de su prescripción de las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores y para ello 
se procederá a la notificación a los mismos. 
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Así mismo, de conformidad con el artículo 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de  Régimen  Jurídico  de  las  Administraciones  Públicas  y  del  Procedimiento 
Administrativo Común, se publicará anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia por si 
existen interesados que no consten en el expediente y para que sirva de notificación a 
los interesados identificados a los que no pueda practicarse la notificación personal.

La publicación de las relaciones, el llamamiento por medio de edictos o las invitaciones 
individuales,  así  como el  hecho  de  figurar  en  la  relación  de  acreedores  no  podrán 
considerarse actos de reconocimiento de créditos contra la Corporación.

d) Resueltas las alegaciones presentadas, en su caso, se aprobará por el Pleno, a tenor 
del  artículo  22.2.e)  de  la  Ley  7/1985,  de  2  de  abril,  Reguladora  de  las  Bases  del 
Régimen Local, en relación con el artículo 212.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, la modificación del saldo inicial y/o declaración de prescripción de 
las obligaciones reconocidas. 

La competencia del Pleno para aprobar la modificación del saldo inicial/declaración de 
su prescripción de obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores se justifica en que 
estas se integran en la agrupación de Presupuestos cerrados, que tienen su origen en 
las correspondientes cuentas generales y estas son aprobadas cada año por el Pleno 
del Ayuntamiento.

2. Estos expedientes se tramitarán, en su caso, una sola vez al año respecto de documentos que 
se encuentren en la respectiva situación a treinta y uno de diciembre del año anterior y surtirán 
sus efectos dentro de la liquidación del correspondiente ejercicio.

CAPÍTULO III. NORMAS ESPECIALES

BASE 30. De los Pagos a Justificar

1. Tendrán el carácter de «a justificar» las órdenes de pago cuyos documentos justificativos no se 
puedan acompañar en el momento de su expedición (artículo 69.1 del Real Decreto 500/1990).

Conforme al artículo 190.2 párrafo primero del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las bases de 
ejecución del presupuesto podrán establecer, previo informe de Intervención, las normas que 
regulen la expedición de órdenes de pago a justificar con cargo a los presupuestos de gastos 
determinando los criterios generales, los límites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a 
los que sean aplicables, es decir, la cuantía, la aplicación o aplicaciones a las que se aplican los 
gastos, así como el responsable que se designa como habilitado de los fondos librados.

2. El Alcalde-Presidente, es el órgano competente para aprobar, mediante Decreto, el libramiento 
de las órdenes de pago a justificar, y en el mismo se determinará tanto el límite cuantitativo, 
como la aplicación o aplicaciones presupuestarias contra las que se podrán efectuar los pagos.

3. Las órdenes de pago que se realicen con carácter de “a justificar” se limitarán a los conceptos 
presupuestarios del Capítulo II, IV y VI de la clasificación económica del Presupuesto de Gastos.

Los libramientos expedidos con el  carácter  de «a justificar»,  deberán extenderse  a favor  de 
personal funcionario o laboral o concejal designado al efecto, quedando, por tanto, la gestión y 
posterior rendición de cuentas justificativas a cargo del mismo. 

No podrán expedirse nuevas órdenes de pago «a justificar», a perceptores que tuvieran en su 
poder fondos pendientes de justificación. Se exceptúa, por su naturaleza, los correspondientes al 
programa de Festejos en donde la autorización de la expedición de mandamiento “a justificar” 
sea única y parcial los pagos efectivos.

4. Los perceptores deberán rendir cuenta justificativa debidamente relacionada, dentro del plazo 
marcado en la resolución que autorizó su concesión -máximo tres meses- y, en todo caso, antes 
de finalizar el ejercicio económico correspondiente  y quedarán, también, sujetos al régimen de 
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responsabilidades que establece la normativa vigente. De igual modo, el titular del mandamiento 
será responsable si pagase cualquier cantidad,  incumpliendo lo señalado en estas bases de 
ejecución y en la vigente legislación, o efectuase algún gasto no imputable a la aplicación de la 
que ha sido expedida la orden de pago.

5. La justificación de las órdenes de pago se presentarán en la Intervención de la Corporación, 
acompañando  facturas  y  documentos  auténticos  que  justifiquen  la  salida  de  fondos  con  la 
diligencia del jefe de servicio de haberse prestado el mismo, efectuado la obra o aportado el 
material  correspondiente de plena conformidad y con el conforme del Concejal  Delegado del 
Área. 

La  Intervención  municipal  fiscalizará  la  inversión  de  los  fondos  examinando  las  cuentas  y 
documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoría o muestreo.

A continuación, si fueran conformes, la cuenta, con los documentos y el informe del Interventor, 
se someterá a la aprobación del Sr. Alcalde-Presidente.

Una vez aprobado y fiscalizado el expediente de gasto, la Intervención expedirá un documento 
ADO contra la aplicación presupuestaria correspondiente.

6. En caso de  ser  disconformes  las  cuentas  justificativas  con  los  documentos  presentados,  el 
Interventor emitirá informe en el que pondrá de manifiesto los defectos o anomalías observadas 
o su disconformidad con la cuenta.

Dicho Informe, junto con la cuenta, será remitido al interesado para que en un plazo de quince 
días  realice  las  alegaciones  que  estime  oportunas  y,  en  su  caso,  subsane  las  anomalías, 
dejando constancia de ello en la cuenta. 

7. De  no  rendirse  en  los  plazos  establecidos  la  cuenta  justificativa  citada  anteriormente,  se 
procederá  a  instruir  expediente  de  alcance  de  fondos  contra  la  persona  que  recibió  las 
cantidades  "a  justificar",  de  conformidad  con  lo  dispuesto  al  efecto  en  la  Ley  General 
Presupuestaria.

8. No se expedirán órdenes de pago "a justificar" con posterioridad al 30 de Noviembre. Quedan 
exceptuados de lo anterior,  las órdenes de pago a justificar relativas a fiestas navideñas en 
general.

9. Los perceptores de mandamientos de pago "a justificar”, que al 20 de Diciembre, del ejercicio 
correspondiente no hubiesen presentado la justificación, deberán hacerlo a dicha fecha, sea cual 
sea el tiempo transcurrido desde que hicieran efectiva la orden de pago. Con cargo a dichos 
mandamientos  no  podrán  aplicar  nunca  gastos  de  ejercicio  siguiente  debiendo  reintegrar  la 
cantidad sobrante del mismo. Se amplía al 30 de diciembre del ejercicio la justificación de los 
gastos exceptuados en el punto 8.

10. La cuantía de las órdenes de pago a justificar se establece, con carácter general, en un máximo 
de 3.005 euros. Excepcionalmente, y cuando las circunstancias lo exijan, el ordenador de los 
pagos podrá elevar dicho importe máximo

BASE 31. De los Anticipos de Caja Fija

1. Con carácter de anticipos de caja fija se podrán efectuar provisiones de fondos a favor de los 
habilitados  que  proponga  la  Intervención,  para  atender  a  los  gastos  corrientes  de  carácter 
repetitivo, previstos en el artículo 73 del RD 500/90. En particular, sólo podrán atenderse por 
este procedimiento:

- Gastos de reparación y conservación (conceptos 212, 213, 214, 215, 216).

- Material ordinario no inventariable( conceptos 220, 221)

- Gastos de comunicaciones postales.

- Gastos diversos, en sus distintas divisiones.( 226)

- Dietas y gastos de locomoción (230, 231).
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- Excepcionalmente  podrán  atender  gastos  del  Capítulo  IV,  relativos  a  subvenciones 
urgentes de carácter social.

2.  Las  solicitudes  se  formularán  ante  la  Intervención,  en  las  que  justifiquen  la  necesidad, 
concepto de gastos, y cuantía del anticipo de caja fija.

3. Serán autorizados por el Alcalde, previa solicitud e informe favorable de la Intervención. En la 
resolución de autorización se especificará:

- El habilitado.

- Cuantía y ámbito temporal del anticipo de caja fija, que en ningún caso podrá superar el 
31 de diciembre del año anterior al que se concede.

- Conceptos presupuestarios a los que serán aplicados los gastos que se realicen, con 
expresión individualizada por cada concepto del límite cuantitativo del gasto posible.

4. No podrán constituirse anticipos de caja fija cuyo importe  sea superior a 3.005 €. 

5.  Al  tener  tratamiento no presupuestario  se efectuarán las correspondientes  retenciones  de 
crédito por el importe de las provisiones concedidas.

6. A medida que las necesidades de tesorería aconsejen la reposición de fondos, y al menos en 
el mes de diciembre, los habilitados rendirán cuentas, en la forma señalada en la Base anterior,  
por los gastos atendidos por los mismos y, una vez que hayan sido aprobadas por el Alcalde, las 
órdenes de pago de reposición se expedirán con aplicación a los conceptos presupuestarios a 
que correspondan las cantidades debidamente justificadas y por el importe de las mismas, sin 
utilizar las retenciones de crédito efectuadas, salvo que se hubiera agotado el crédito disponible, 
o cuando no proceda la reposición de fondos, en cuyo caso los pagos justificados se aplicarán a 
las respectivas aplicaciones presupuestarias con cargo a las retenciones de crédito.

7. Los fondos no invertidos que al finalizar el ejercicio se hallen en poder de los habilitados, 
podrán ser utilizados por éstos en el nuevo ejercicio para las mismas atenciones para las que el 
anticipo se concedió, y en este caso, a su inicio, se emitirá por Intervención los documentos de 
retención de créditos en aplicaciones presupuestarias en las que habrán de ser aplicados los 
gastos, por importe total equivalente al de la provisión de fondos inicialmente concedida.

8. Los habilitados estarán sujetos al régimen de responsabilidad establecido en la LHL y en el 
RD 500/90, con la obligación de justificar la aplicación dada a los fondos y en su caso proceder a 
su reintegro.

9. La  reposición de fondos requerirá nueva solicitud del habilitado.

BASE 32. De los Gastos y Contratos Menores

1. La ejecución de gastos mediante contrato menor respetará en todo caso los límites máximos, 
cuantitativos  y  cualitativos,  establecidos en la  legislación vigente,  y especialmente  en la  Ley 
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público.

2. Los contratos menores se definirán exclusivamente por su cuantía de conformidad con el artículo 
118 de la LCSP. Tendrán la consideración de contratos menores:

— Contrato de obras cuya cuantía no exceda de 40.000 euros

— Resto de contratos cuya cuantía no exceda de 15.000 euros. 

Estos contratos no podrán tener una duración superior a un año, ni ser objeto de prórroga ni de 
revisión de precios.

En el expediente se justificará que no se está alterando el  objeto del  contrato para evitar  la 
aplicación  de  las  reglas  generales  de  contratación,  y  que el  contratista  no  ha  suscrito  más 
contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra anteriormente referenciada. El 
órgano  de  contratación  comprobará  el  cumplimiento  de  dicha  regla.  Quedan  excluidos  los 
supuestos encuadrados en el  artículo 168.a)2º.  De acuerdo con lo establecido en el  artículo 
118.3 LCSP.
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3. La simple prestación de un servicio o realización de un suministro u obra, no es título suficiente 
para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no han sido debidamente 
requeridos  o  solicitados  por  la  Autoridad  u  Órgano  competentes.  Si  no  ha  precedido  la 
correspondiente  autorización,  podrá  producirse  la  obligación  unipersonal  de  devolver  los 
materiales y efectos o indemnizar al suministrador o ejecutante.

4. La Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Público de 
Aragón en su artículo 4. 2. dispone “En los contratos menores de obras que superen los 30.000 
euros y en los de servicios y suministros que superen los 6.000 euros excluido Impuesto sobre el 
Valor  Añadido,  salvo  que  solo  pueda  ser  prestado  por  un  único  empresario,  se  necesitará 
consultar al menos a tres empresas, siempre que sea posible, que puedan ejecutar el contrato 
utilizando preferentemente  medios  telemáticos.”  Dicho precepto  es aplicable a las Entidades 
Locales de acuerdo con lo dispuesto en la DA 8ª.

5. Los contratos  de  obras,  servicios y  suministros  cuyo valor  estimado no exceda de 5.000,00 
euros, IVA excluido, se considerarán gastos menores, tal y como establece el artículo 4.2.a) Ley 
3/2011 de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Público de Aragón. 

6. Los  gastos  menores  no  requerirán  tramitación  sustantiva  o  procedimental  adicional  a  la 
justificación  de  la  prestación  correspondiente  mediante  la  presentación  de  la  factura  o  del 
documento equivalente ante el órgano competente,  que será debidamente conformado. Todo 
ello sin perjuicio del régimen especial aplicable a los pagos a justificar. 

7. Estos  gastos  se  tramitarán  mediante  documento  ADO,  siendo  preceptivo  que  se  acredite 
previamente la existencia de crédito presupuestario  adecuado y suficiente (RC), para lo cual 
deberá adjuntase previamente propuesta de gasto.

BASE 33. De los Gastos de Carácter Plurianual

1. Son gastos de carácter plurianual aquellos que extienden sus efectos económicos a ejercicios 
posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan.

2. La autorización y el compromiso de los gastos de carácter plurianual se subordinarán al crédito 
que para cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos (artículo 174.1 del Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

3. Podrán adquirirse compromisos de gastos con carácter plurianual siempre que su ejecución se 
inicie en el propio ejercicio y que, además, se encuentren en alguno de los casos recogidos en el 
artículo 174.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Estos casos 
son los siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los  demás  contratos  y  los  de  suministro,  de  consultoría,  de  asistencia  técnica  y 
científica,  de prestación de servicios,  de ejecución de obras de mantenimiento y  de 
arrendamiento  de  equipos  no  habituales  de  las  entidades  locales,  sometidos  a  las 
normas del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba 
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos autónomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las corporaciones 
locales con otras entidades públicas o privadas sin ánimo de lucro.

4. El Pleno podrá aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en períodos superiores a 
cuatro años o cuyas anualidades excedan de las cuantías establecidas en la legislación vigente.

5. Corresponde  al  Alcalde-Presidente  la  autorización  y  disposición  de  los  gastos  plurianuales, 
cuando la cuantía del gasto no sea superior al 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto,  
ni en cualquier caso a seis millones de euros, y su duración no sea superior  a cuatro años, 
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siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado, 
referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantía señalada.

6. Corresponde al Pleno de la Corporación la autorización y disposición de los gastos plurianuales 
en los demás casos.

BASE 34. Anticipos reintegrables a funcionarios y empleados

1. Los anticipos no son un concepto retributivo sino una prestación de carácter social establecida 
por el Estado en favor de los funcionarios para atender las necesidades urgentes de su vida.

2. Se aplicará  en todo caso la  Normativa  actualmente  vigente  sobre  la  concesión  de  anticipos 
reintegrables,  así  como las  normas establecidas  en  el  Pacto-Convenio  del  Ayuntamiento  de 
Cariñena.

3. En ningún caso podrá concederse un nuevo anticipo a un trabajador que tenga pendiente de 
reintegro un anticipo anteriormente concedido, salvo que éste motive suficientemente las causas 
de su solicitud y sea autorizado expresamente  por  el  concejal  de personal  y  el  Alcalde.  Se 
considerarán, como motivación suficiente, todos aquellos casos en que el trabajador lo necesite 
para atender necesidades urgentes de su vida.

4. La  tramitación  para  la  concesión  de  un  anticipo  reintegrable  al  personal  al  servicio  de  la 
Corporación se ajustará a los siguientes términos:

- Solicitud del interesado presentada en el Registro General del Ayuntamiento 
en  la  se  especifique  el  puesto  que  ocupa  el  interesado  y  el  importe  de 
solicitud del haber mensual.

- Informe de intervención en el  que se fiscalizará que el  importe de haber 
mensual es correcto, se el solicitante tiene concedido otro anticipo anterior y, 
en su caso, se dicho anticipo ha sido totalmente reintegrado.

- Resolución  de  Alcaldía  por  la  que  se  acuerda  la  concesión  del  anticipo 
reintegrable.

BASE 35. Indemnizaciones por razón del servicio.

1. 1.  A  los efectos  de  percepción  de indemnizaciones  por  razón del  servicio,  se  establece  la 
siguiente clasificación:

- Grupo 1º: Alcalde y Concejales.

- Grupo 2º: Personal funcionario de los grupos A1 y A2 y laboral asimilado a 
los anteriores grupos.

- Grupo 3º: Resto del personal.

2. La percepción de tales indemnizaciones se ajustará a lo establecido en el RD  462/2002, de 24 
de mayo, sobre indemnizaciones por razón del servicio  y demás normas que lo desarrollen cuya 
modificación determinará automáticamente la de la presente Base. 

3. Toda comisión de servicios dará derecho a percibir las dietas a cuyo devengo se tenga derecho.

GRUPOS ALOJAMIENTO MANUTENCIÓN DIETA ENTERA
Grupo 1º 102.56 53.34 155.90
Grupo 2º 65.97 37.40 103.37
Grupo 3º 48.92 28.21 77.13

4. No  obstante,  el  importe  a  percibir  por  gastos  de  alojamiento  será  el  realmente  gastado  y 
justificado con la factura original, sin que su cuantía pueda exceder del importe establecido para 
la dieta por alojamiento. No serán indemnizables los gastos de mini-bar, conferencias telefónicas 
y otros semejantes de tipo extra. 

5. Sólo se abonarán dietas cuando se cumplan todos y cada uno de los siguientes requisitos:
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- Que  su  asistencia  haya  sido  previamente  aprobada  previamente  por  el 
Concejal  de área y el  Alcalde y fiscalizado por  Intervención,  mediante  el 
modelo oficial.

- Que  la  actividad  haya  sido  desarrollada  fuera  del  término  municipal  de 
Cariñena.

- Que se presenten documentos originales justificativos del gasto realizado y 
hasta el importe máximo de lo establecido en el Convenio Colectivo y Pacto 
de Funcionarios en vigor.

6. Los  gastos  de  viaje  que  se  originen,  previa  justificación  mediante  factura  o  documento 
equivalente.  Serán  indemnizables  los  gastos  de  desplazamiento  en  taxi  hasta  o  desde  las 
estaciones de ferrocarril, autobuses, puertos y aeropuertos. Todo ello de acuerdo con el Anexo 
IV a estas Bases

7. En el supuesto de utilización de vehículo particular,  el importe de la indemnización a percibir 
como gasto de viaje será de 0,26 euros por kilómetro más los gastos de peaje y aparcamiento 
que se justifiquen.

8. El abono de las cantidades devengadas se formalizará y abonará, una vez finalizada la comisión 
de  servicios  y  previa  presentación  por  el  interesado  de  la  cuenta  justificativa  detallada, 
acompañada del certificado de asistencia o superación de las actividades formativas y demás 
documentos acreditativos de los gastos realizados. No obstante, el personal podrá solicitar el 
adelanto, con el carácter de gastos “a justificar“, del importe  aproximado de las dietas y gastos 
de viaje que pudieren corresponderle.

9. Se  abonarán  asistencias  a  los  miembros  de  los  tribunales  de  oposiciones  y  concursos 
encargados de la selección de personal o de las pruebas cuya superación sea necesaria para el 
ejercicio de profesiones o para la realización de actividades, siempre que dichos procesos de 
selección conlleven la realización de ejercicios escritos u orales. Así, no serán indemnizables las 
asistencias  a  los  miembros  de  tribunales  únicamente  de  concursos.  Se  aprobarán  previa 
presentación  del  Certificado  del  Secretario  del  Tribunal  sobre  las  asistencias  y  número  de 
sesiones realizadas por cada miembro del tribunal. Las cuantías a abonar experimentarán un 
incremento del 50 por 100 cuando las asistencias se devenguen por la concurrencia a sesiones o 
reuniones que se celebren fuera del horario de jornada ordinario, en sábados o días festivos. No 
obstante,  podrá  autorizarse  la  elevación  del  incremento  hasta  el  100 por  100 en supuestos 
expresamente justificados de mayor complejidad y dificultad de las pruebas o ejercicios, y con 
respecto a asistencias a determinadas sesiones en que se hagan patentes tales circunstancias 
especiales.  Y  ello,  previo  el  informe  favorable  del  Alcalde  u  órgano  en  que  delegue.  Las 
asistencias se devengarán por cada sesión o reunión del tribunal u órgano de selección, con 
independencia de si se extiende a más de un día, y solamente se admitirán el devengo de una 
sola asistencia por sesión diaria, aun en el caso de celebración de más de una sesión en el  
mismo día. 

10. El personal asesor especializado cuya intervención, participación y/o asesoramiento se hubiese 
previsto  en  la  correspondiente  convocatoria  y  cuya  colaboración  sea  necesaria  para  la 
realización de los trabajos del tribunal u órgano de selección tendrá también derecho a percibir, 
por su participación y asistencia efectiva en cada caso, la misma cantidad que esté establecida 
por asistencia, según la correspondiente categoría y con los mismos límites para los miembros 
vocales del tribunal u órgano de selección de que se trate. 

11. Igualmente, los ayudantes y otro personal de apoyo cuya concurrencia fuera necesaria para el 
normal desarrollo de los correspondientes ejercicios o pruebas selectivas,  tendrán derecho a 
percibir,  por  su  participación  en  cada  sesión,  una  cantidad  no  superior  al  importe  que  por 
asistencia corresponda percibir a los indicados miembros vocales de tribunales u órganos de 
selección. 

12. En la medida de lo posible, se procurará que el número de estos ayudantes y personal de apoyo, 
con derecho a percepción económica no exceda del número total de miembros del Tribunal u 
órganos de selección.
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13. Respecto  a  la  participación  del  personal  laboral  al  servicio  del  Ayuntamiento  o  de  otras 
Administraciones Públicas como miembros de tribunales y órganos de selección, y en tanto no 
se regule mediante convenio u otra norma de naturaleza laboral la percepción por asistencias 
que dicho personal  pudiera  devengar,  serán de aplicación,  como normas específicas  a este 
respecto, las reglas contenidas en la presente Resolución,  establecidas con carácter general 
para el personal al servicio del Ayuntamiento, en adecuación de lo dispuesto en relación con esta 
materia en el citado Real Decreto 462/2002.

14. La  determinación  y  justificación  del  número  concreto  de  asistencias  devengadas  por  cada 
persona con derecho a percepción  se  efectuará,  de acuerdo con las  actas  de  las sesiones 
celebradas mediante certificación del  secretario del  órgano o tribunal,  con el visto bueno del 
presidente dado que le corresponde dicha determinación.

BASE 36. Asistencias de los miembros de la Corporación
De conformidad con lo previsto en el artículo 75.3 de la LBRL los miembros de la Corporación percibirán 
asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los órganos colegiados de que formen parte en 
las cuantías señaladas en el acuerdo plenario de 6 de julio de 2023. Asimismo, será de aplicación lo 
establecido en el acuerdo plenario de 18 de marzo de 2024, relativo a la creación de la Junta de Gobierno 
Local. De este modo, las   asistencias por la concurrencia efectiva a cada una de las sesiones de los 
órganos colegiados de la Corporación de que formen parte, quedan fijadas con el siguiente detalle:

-Sesiones de Pleno.- 90 € 

-Sesiones de Comisión especial de Cuentas. - 75 € 

-Sesiones de la Junta de Gobierno Local. - 75€

-Sesiones de Junta de Portavoces.- 50 € 

La concurrencia efectiva a las sesiones será acreditada por la Secretaría Municipal a través del certificado 
correspondiente. 

BASE 37. Subvenciones

1. Se entiende por subvención, a los efectos del artículo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General  de Subvenciones,  toda disposición  dineraria  realizada por  cualquiera  de  los sujetos 
contemplados en el artículo 3 de la citada ley, a favor de personas públicas o privadas, y que 
cumpla los siguientes requisitos: 

— Que la entrega se realice sin contraprestación directa de los beneficiarios.

— Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecución de 
un proyecto, la realización de una actividad, la adopción de un comportamiento singular, 
ya  realizados  o  por  desarrollar,  o  la  concurrencia  de  una  situación,  debiendo  el 
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

— Que el proyecto, la acción, conducta o situación financiada tenga por objeto el fomento 
de una actividad de utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad 
pública.

No están comprendidas en el ámbito de aplicación de esta ley las aportaciones dinerarias entre 
diferentes Administraciones públicas, para financiar globalmente la actividad de la Administración 
a  la  que  vayan  destinadas,  y  las  que  se  realicen  entre  los  distintos  agentes  de  una 
Administración  cuyos  presupuestos  se  integren  en  los  Presupuestos  Generales  de  la 
Administración a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad 
como a la realización de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que 
tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria pública.

Tampoco  estarán  comprendidas  en  el  ámbito  de  aplicación  de  esta  ley  las  aportaciones 
dinerarias  que  en  concepto  de  cuotas,  tanto  ordinarias  como  extraordinarias,  realicen  las 
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entidades que integran la Administración local a favor de las asociaciones a que se refiere la 
disposición  adicional  quinta  de  la  Ley  7/1985,  de  2  de  abril,  Reguladora  de  las  Bases  del 
Régimen Local.

2. Las  subvenciones  otorgadas  por  el  Ayuntamiento  de  Cariñena  se  regirán  por  la  normativa 
siguiente:

— Por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Por la Ley 5/2015 de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón.

— Por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la 
Ley General de Subvenciones.

— Por la Ordenanza General Municipal de Subvenciones, aprobada mediante acuerdo de 
Pleno de 27 de junio de 2016 (B.O.P. Zaragoza Núm. 222 de 26 de septiembre de 
2016)

3. Con cargo a los créditos de las aplicaciones presupuestarias incluidas en los capítulos IV y VII 
del Presupuestos de gastos, se podrán conceder subvenciones a entidades públicas o privadas y 
a  particulares,  con  destino  a  financiar  gastos  por  operaciones  corrientes.  Las  subvenciones 
podrán ser nominativas y no nominativas, con o sin convocatoria previa, y para su autorización 
se requerirá que obre en el expediente el documento de retención del crédito (RC) expedido por 
Intervención.  Las  subvenciones  de  carácter  nominativo  para  el  ejercicio  2025  son  las 
contempladas en el anexo I de estas Bases.

TÍTULO III. DE LOS INGRESOS

BASE 38. La Tesorería Municipal

1. Constituye  la  Tesorería  Municipal  el  conjunto  de recursos  financieros,  sea dinero,  valores  o 
créditos  del  Ayuntamiento  y  de  sus  Organismos  Autónomos,  tanto  por  operaciones 
presupuestarias como no presupuestarias.

2. La Tesorería Municipal se regirá por el principio de caja única y por lo dispuesto en los artículos 
194 a 199 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y, en cuanto le sea 
de aplicación, por las normas del Título V de la Ley General Presupuestaria.

3. Las  funciones  de  la  Tesorería  serán  las  determinadas  en  el  artículo  5  del  Real  Decreto 
1174/1987, de 18 de septiembre, y en el artículo 196 del Real Decreto Legislativo 2/2004. 

4. La gestión de los fondos garantizará,  en todo caso,  la  obtención de la máxima rentabilidad, 
asegurando  siempre  la  inmediata  liquidez  para  el  cumplimiento  de  las  obligaciones  en  sus 
respectivos vencimientos temporales.

5. Se podrán concertar los servicios financieros con entidades de crédito y ahorro, conforme al 
artículo 197 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, mediante la 
apertura de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y gastos.

b) Cuentas restringidas de recaudación.

c) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocación de excedentes de Tesorería.

6. Corresponderá  a  la  Tesorería  elaborar  el  Plan  Trimestral  de  Tesorería,  cuya  aprobación 
corresponde a la Alcaldía. Deberá asimismo elaborar y rendir trimestralmente al Ministerio de 
Hacienda y Administraciones Públicas un informe de tesorería relativo al cumplimiento de los 
plazos de pago previstos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 
29  de  diciembre,  por  la  que  se  establecen  medidas  de  lucha  contra  la  morosidad  en  las 
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operaciones comerciales, respecto a los gastos en bienes corrientes y servicios (capítulo II del 
Presupuesto de Gastos) y a los gastos relativos a inversiones reales (capítulo VI del Presupuesto 
de Gastos), del que se deberá dar cuenta al Pleno de la Corporación.

7. Control de Recaudación: La dirección de la recaudación corresponde a la Tesorería, que deberá 
establecer  el  procedimiento  para  verificar  la  aplicación  de  la  normativa  vigente  en  materia 
recaudatoria,  con  especial  referencia  a  las  anulaciones,  suspensiones,  aplazamientos  y 
fraccionamientos de pago.

8. La devolución de los avales se realizará por la Tesorería Municipal si así se ordena mediante el 
correspondiente  Decreto de Alcaldía de aprobación de devolución del  aval  que corresponda. 
Posteriormente dará cuenta a la Intervención Municipal  para que ésta proceda a contabilizar 
dicha devolución.

BASE 39. Gestión de los Ingresos

1. La gestión de los presupuestos de ingresos del Ayuntamiento podrá realizarse en las siguientes 
fases:

a) Compromiso de ingreso.

b) Reconocimiento del derecho.

c) Extinción del derecho por anulación del mismo o por realización del cobro del mismo o 
por compensación.

d) Devolución de ingresos.

2. El  compromiso  de ingreso es el  compromiso  por  el  que cualquier  persona,  entidad,  etc.,  se 
obligan con el Ayuntamiento a financiar total o parcialmente un gasto determinado.

3. El reconocimiento de derechos se define como el acto por el cual se declaran líquidos y exigibles 
unos derechos de cobro a favor de la Entidad Local.

4. Se  extinguirá  el  derecho  al  cobro  cuando,  en  virtud  de  acuerdos  administrativos,  proceda 
cancelar total o parcialmente un derecho ya reconocido como consecuencia de:

— Anulación de liquidaciones.

— Insolvencias u otras causas.

En  relación  con  determinados  recursos  de  derecho  público  recaudados  por  el  Ayuntamiento  de 
Cariñena, prevé la anulación y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que resulte 
una deuda pendiente de recaudar por un importe inferior a tres euros de escasa cuantía respecto de 
las  que no  se va  a  continuar  la  gestión  recaudatoria  por  motivos  estrictamente  económicos,  por 
resultar de cuantía insuficiente para la cobertura del coste que representa su recaudación.

5. El derecho de cobro también se extinguirá cuando se realice el ingreso o por compensación con 
los pagos existentes en el Ayuntamiento a favor del deudor, todo ello a propuesta del tesorero y 
en virtud de la normativa vigente.

6. En cuanto a la devolución de ingresos estos tendrán por finalidad el rembolso a los interesados 
de las cantidades ingresadas indebidamente o por exceso.

BASE 40. Reconocimiento de Derechos

2. Procederá el  reconocimiento  de derechos tan pronto como se conozca la existencia de una 
liquidación a favor de la Entidad. A estos efectos, fiscalizada la liquidación de conformidad, se 
procederá a su aprobación y, simultáneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad con 
las siguientes reglas:

a) En  las  liquidaciones  de  contraído  previo  e  ingreso  directo,  se  contabilizará  el 
reconocimiento del derecho cuando se apruebe la liquidación de que se trate.
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b) En las liquidaciones de contraído previo e ingreso por recibo, se contabilizará en el 
momento de aprobación del padrón.

c) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraído previo, cuando se presenten y se haya 
ingresado su importe.

d) La participación en Tributos del Estado:Mensualmente, en el momento de la recepción 
de fondos, se contabilizará el reconocimiento del derecho y cobro de la entrega.

e) En  los  préstamos  concertados,  se  registrará  el  compromiso  de  ingreso  cuando  se 
formalice la operación y, a medida que se reconozcan las obligaciones que se financien 
con los referidos fondos, se contabilizará el reconocimiento de derechos y se remitirá a 
la tesorería para su disposición.

f) En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho se originará 
en el momento del devengo, por su importe bruto, una vez hayan sido comprobadas y 
conformadas por la Tesorería.

g) El  importe  de  los  expedientes  de  imposición  de  contribuciones  especiales  se 
contabilizarán  como  compromiso  de  ingreso  cuando  se  apruebe  definitivamente  el 
acuerdo que concrete la imposición y ordenación de las mismas. El reconocimiento del 
derecho  se  contabilizará  con  la  aprobación  del  acto  concreto  de  aplicación  de  las 
mismas en el que se requiere el pago en un plazo determinado.

h) El  importe  de  los  expedientes  de  cuotas  de  urbanización  se  contabilizarán  como 
compromiso de ingreso cuando se apruebe la cuenta de liquidación provisional de las 
mismas.  El  reconocimiento  del  derecho se  contabilizará  con la  aprobación  del  acto 
concreto  de  aplicación  de  las  mismas  en  el  que  se  requiere  el  pago  en  un  plazo 
determinado.

3. Lo anterior se entiende sin perjuicio del Decreto de Reconocimiento y Liquidación de derecho 
firmado por el Alcalde y validado por el Tesorero Municipal, mediante las periódicas Relaciones 
Contables,  en aras  a la  agilidad administrativa  que debe imperar  en la  actuación  municipal, 
sirviendo además como autorización mediante diligencia de los oportunos documentos contables 
que se deriven de las mismas, de conformidad con lo dispuesto en la Regla 90 de la  ORDEN 
EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instrucción del Modelo normal 
de Contabilidad local.

4. Cuando se trate de subvenciones o transferencias a recibir de otras administraciones, entidades 
o particulares, tan pronto como los Centros Gestores tengan información sobre concesión de 
subvenciones,  habrán de  comunicarlo  de inmediato  al  órgano gestor  de Contabilidad y a la 
Tesorería Municipal, para que pueda efectuarse el seguimiento de las mismas. 

La  justificación  de  las  subvenciones  se  efectuará  por  los  correspondientes  departamentos 
gestores, los cuales enviarán copia al órgano gestor de Contabilidad del escrito en el que conste 
la justificación realizada. 

5. Cuando se trate de subvenciones afectadas a la realización de determinados gastos, se deberá 
contabilizar:

a) El compromiso de aportación, que necesariamente deberá registrarse si ha de producir 
una generación de crédito, una vez que se tenga conocimiento fehaciente del mismo.

b) El reconocimiento del derecho cuando se produzca el cobro, o cuando se conozca, de 
forma cierta y por un importe exacto, que el  ente concedente ha dictado el acto de 
reconocimiento de la correlativa obligación.

6. En el caso de los anticipos a cuenta de la liquidación de la recaudación voluntaria efectuados por 
la Diputación Provincial de Zaragoza se contabilizarán como ingreso pendiente de aplicación.

Su aplicación a los correspondientes conceptos de ingreso se efectuará una vez notificado por la 
D.P.Z. el resultado de la recaudación de los padrones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles e 
Impuesto sobre Actividades Económicas con anterioridad a la aprobación de la liquidación del 
Presupuesto.
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7. En cuanto a los conciertos suscritos o que puedan suscribirse con particulares por la prestación 
de  determinados  servicios  o  por  los  aprovechamientos  especiales,  el  reconocimiento  de 
derechos, la liquidación y la forma de ingreso se efectuará de acuerdo con las estipulaciones 
contenidas en los correspondientes contratos.

8. En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de las presentes Bases, se deberá aprobar 
por la Alcaldía un plan de disposición de fondos de la Tesorería Municipal, a propuesta de ésta 
junto con la Intervención, con los requisitos básicos siguientes:

a) Distinción entre disposiciones ordinarias y extraordinarias.
b)  Las  disposiciones  de  fondos  ordinarias  se  ajustarán  al  calendario  de  reconocimiento  de 

obligaciones que, en función de la naturaleza del gasto y condiciones generales de pago establecidas, 
resulte más conveniente y que no requiera de un proyecto individual de disposición.

c) Los anticipos de disposición extraordinaria habrán de ser objeto de la oportuna solicitud, dirigida a 
la Tesorería de la Entidad, acompañada de Memoria justificativa de las razones objetivas que impidan 
ajustar el gasto a lo dispuesto en el apartado anterior. A dicha Memoria se unirá informe de Intervención 
que se pronunciará expresamente sobre la necesidad del anticipo. Este procedimiento no será necesario 
en el caso de las disposiciones extraordinarias de importe inferior a DOCE MIL EUROS (12.000 €), para 
las que se arbitrará un procedimiento singular para que quede constancia en el mandamiento de pago.

d) Las disposiciones de fondos correspondientes a las modificaciones de créditos se ajustarán al 
calendario que se establezca en el correspondiente expediente

BASE 41. Aplazamientos y Fraccionamientos

1. De conformidad con lo establecido en el art. 65 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General  
Tributaria,  y  los  arts.  44  y  ss.  del  RD 939/2005,  de  29  de  julio,  por  el  que  se  aprueba  el  
Reglamento  General  de  Recaudación,  las  deudas  tributarias  que  se  encuentren  en  periodo 
voluntario o ejecutivo podrán aplazarse en los términos que se fijen reglamentariamente, previa 
solicitud del obligado tributario,  cuando su situación económico-financiera le impida de forma 
transitoria efectuar el pago en los plazos establecidos.

2. No podrán aplazarse o fraccionarse las deudas correspondientes a obligaciones tributarias que 
deba cumplir  el  retenedor  o el  obligado  a realizar  ingresos  a  cuenta,  salvo  en  los  casos  y 
condiciones previstos en la normativa tributaria.

3. El Ayuntamiento de Cariñena establece un periodo máximo de 12 meses para el aplazamiento 
de las deudas.

4. Todas las deudas comprendidas entre 1.500 y 6.000 podrán ser aplazadas o fraccionadas. 

5. No se concederán más de doce plazos al año.

6. El pago podrá realizarse en la Caja Municipal o mediante domiciliación bancaria, debiendo en 
este segundo caso, indicar el solicitante el número de cuenta. 

7. Cuando se incumpla en su vencimiento el pago de una fracción, el obligado al pago que ha 
incumplido  tendrá  de  plazo  hasta  el  vencimiento  de  la  siguiente  fracción.  En  caso  de  no 
producirse el ingreso en esa siguiente fracción se considerarán vencidas el resto de fracciones 
pendientes, debiendo iniciarse el procedimiento de apremio respecto de toda la deuda.

8. Las deudas aplazadas o fraccionadas deberán garantizarse en los términos previstos en el art. 
82 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el Reglamento General de 
Recaudación. No obstante, no será necesario prestar garantía en los siguientes casos (art. 13 
Ley 47/2003, General Presupuestaria):

- Cuando el importe a fraccionar o aplazar sea inferior o igual a la cantidad fijada en la 
normativa tributaria.

-  Cuando  el  deudor  carezca  de  bienes  suficientes  para  garantizar  la  deuda  y  la 
ejecución  de  su  patrimonio  afectara  sustancialmente  al  mantenimiento  de  la  capacidad 
productiva y del nivel de empleo de la actividad económica respectiva, salvo que ello produjera 
grave quebranto para los intereses de la Hacienda Pública estatal.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
K9

Q
PC

6M
2C

Y3
H

Z6
M

5X
7H

7D
LH

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 6

3 
de

 9
7 



- Cuando la totalidad de la deuda aplazada o fraccionada se garantice con aval solidario, 
el interés de demora exigible será el interés legal que corresponda hasta la fecha de su ingreso.

- En supuestos de verdadera necesidad se podrá dispensar de aportar garantía si así se 
autoriza la Junta de Gobierno Local o por el Alcalde-Presidente.

9. La  presentación  de  una  solicitud  de  aplazamiento  o  fraccionamiento  en  periodo  voluntario 
impedirá el inicio del periodo ejecutivo, pero no el devengo del interés de demora.

10. Las solicitudes en periodo ejecutivo podrán presentarse hasta el momento en que se notifique al 
obligado el acuerdo de enajenación de los bienes embargados.

11. Se podrá iniciar, o en su caso, continuar, el procedimiento de apremio durante la tramitación de 
aplazamiento  o  fraccionamiento.  No  obstante  deberán  suspenderse  las  actuaciones  de 
enajenación de los bienes embargados hasta la notificación de la resolución denegatoria  del 
aplazamiento o fraccionamiento.

BASE 42. Gestión de Cobros

1. Los  ingresos,  en  tanto  no  se  conozca  su  aplicación  presupuestaria,  se  contabilizarán  como 
ingresos pendientes de aplicación, integrándose desde el momento que se producen en la caja 
única.

El resto de ingresos, se formalizarán mediante mandamiento de ingreso, aplicados al concepto 
presupuestario correspondiente y expedido en el momento en que se tenga conocimiento de su 
cobro.

2. En  el  caso  de  que  se  detecten  ingresos  duplicados,  o  mayor  importe  del  ingreso  sobre  el 
derecho reconocido y liquidado, su formalización se efectuará como ingreso no presupuestario.

3. Tesorería  controlará  que  no  exista  ningún  abono  en  cuentas  bancarias  pendiente  de 
formalización contable.

4. El Tesorero llevará los libros contables y de registro, confeccionará la lista de los deudores por 
los  distintos  conceptos  una  vez  finalizado  el  plazo  de  recaudación  en  período  voluntario,  y 
procederá a su exacción por vía de apremio. 

5. En  materia  de  anulación,  suspensión  y  aplazamiento  y  fraccionamiento  de  pagos  será  de 
aplicación la normativa contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas 
Locales,  la  Ley  General  Tributaria,  Reglamento  General  de  Recaudación,  Ley  General 
Presupuestaria, y las disposiciones que desarrollen a dichas normas.

TÍTULO IV. DE LA LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO

BASE 43. De la Liquidación del Presupuesto

1. Al cierre y liquidación del presupuesto de la Entidad Local y el de cada uno de sus organismos 
dependientes,  se  efectuará,  en  cuanto  a  la  recaudación  de  derechos  y  al  pago  de  las 
obligaciones, el 31 de diciembre del año natural, quedando a cargo de la Tesorería los derechos 
liquidados pendientes  de cobro,  y las obligaciones  reconocidas  pendientes  de pago (artículo 
191.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas Locales).

2. Los créditos para gastos que el último día del ejercicio presupuestario no estén afectados al 
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas  quedarán anulados de pleno derecho,  sin más 
excepciones que las señaladas en el artículo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004.

3. A fin de ejercicio, se verificará que todos los acuerdos municipales que implican reconocimiento 
de la obligación han tenido su reflejo contable en fase "O".
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En  particular,  las  subvenciones  concedidas  cuyo  pago  no  haya  sido  ordenado  al  final  del 
ejercicio,  se  contabilizarán  en  fase  "O"  aun  cuando  la  efectiva  percepción  de  fondos  esté 
condicionada al cumplimiento de algunos requisitos.

BASE 44. Tramitación del Expediente de Liquidación del Presupuesto

1. La liquidación del Presupuesto municipal será aprobada por el Alcalde-Presidente, previo informe 
de la Intervención, y previo Informe de Evaluación del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad 
Presupuestaria, dando cuenta al Pleno en la primera sesión ordinaria que celebre después de la 
aprobación (artículos 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas, 89 del 
Real Decreto 500/1990 y 16.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se 
Aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad 
Presupuestaria, en su Aplicación a las Entidades Locales) 

2. Se faculta al Alcalde-Presidente para que, en la aprobación de la liquidación del Presupuesto 
General  de la  Corporación,  pueda realizar  una depuración  de los saldos presupuestarios  de 
ejercicios  anteriores  y  no  presupuestarios,  comprobado  que  no  respondan  realmente  a 
Obligaciones pendientes de pago o Derechos pendientes de cobro.

3. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el último día del ejercicio, los derechos 
pendientes  de  cobro  y  los  fondos líquidos  a 31  de  diciembre  configurarán  el  remanente  de 
tesorería  de la  entidad local.  La cuantificación  del  remanente  de tesorería  deberá  realizarse 
teniendo en cuenta  los  posibles  ingresos  afectados  y minorando  de acuerdo con lo  que se 
establezca reglamentariamente los derechos pendientes de cobro que se consideren de difícil o 
imposible recaudación.

4. Las Entidades Locales deberán confeccionar  la  liquidación  de  su presupuesto  antes del  día 
primero de marzo del ejercicio siguiente.

BASE 45. Determinaciones de la Liquidación del Presupuesto

1. Con la  liquidación  del  presupuesto  se  deberán  determinar  conforme  al  artículo  93  del  Real 
Decreto 500/1990, de 20 de abril, los siguientes aspectos:

a) los  derechos  pendientes  de  cobro  y  las  obligaciones  pendientes  de  pago  a  31  de 
diciembre.

b) el resultado presupuestario del ejercicio.

c) los remanentes de crédito.

d) el remanente de tesorería.

2. Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31 de 
diciembre  integrarán la  agrupación  de Presupuestos  cerrados y tendrán la  consideración  de 
operaciones de Tesorería Local (artículo 94 del Real Decreto 500/1990).

3. El  resultado  de  las  operaciones  presupuestarias  del  ejercicio  vendrá  determinado  por  la 
diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones 
presupuestarias reconocidas durante el mismo período.

A los efectos del cálculo del resultado presupuestario los derechos liquidados se tomarán por sus 
valores netos, es decir,  derechos liquidados durante el ejercicio,  una vez deducidos aquellos 
que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados.

Igualmente,  las  obligaciones  reconocidas  se  tomarán  por  sus  valores  netos,  es  decir, 
obligaciones  reconocidas  durante el  ejercicio una vez deducidas  aquellas  que,  por  cualquier 
motivo, hubieran sido anuladas (artículo 96 del Real Decreto 500/1990).

El  resultado  presupuestario  deberá,  en  su  caso,  ajustarse  en  función  de  las  obligaciones 
financiadas  con remanentes  de  Tesorería  y  de  las  diferencias  de  financiación  derivadas  de 
gastos con financiación afectada.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
K9

Q
PC

6M
2C

Y3
H

Z6
M

5X
7H

7D
LH

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 6

5 
de

 9
7 



4. Los  remanentes  de  crédito  estarán  constituidos  por  los  saldos  de  créditos  definitivos  no 
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas (artículo 98 del Real Decreto 500/1990).

Integrarán los remanentes de crédito los siguientes componentes:

a) Los  saldos  de  disposiciones,  es  decir,  la  diferencia  entre  los  gastos  dispuestos  o 
comprometidos y las obligaciones referidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencias entre los gastos autorizados y los 
gastos comprometidos.

c) Los  saldos  de  crédito,  es  decir,  la  suma  de  los  créditos  disponibles,  créditos  no 
disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar.

Los remanentes de crédito sin más excepciones que las señaladas en el Texto Refundido de la 
Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales,  quedarán  anulados  al  cierre  del  ejercicio  y,  en 
consecuencia, no se podrán incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente.

Los  remanentes  de  créditos  no  anulados  podrán  incorporarse  al  Presupuesto  del  ejercicio 
siguiente en los supuestos establecidos en el  Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, y de acuerdo con lo previsto en el artículo 48 del Real Decreto 500/1990, 
mediante la oportuna modificación presupuestaria y previa incoación de expedientes específicos 
en los que debe justificarse la existencia de suficientes recursos financieros.

En ningún caso serán incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de 
créditos incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de la excepción prevista en el 
número 5 del artículo 47 (artículo 99 del Real Decreto 500/1990).

Se  efectuará  un  seguimiento  de  los  remanentes  de  crédito  a  los  efectos  de  control  de  los 
expedientes de incorporación de los mismos.

5. El remanente de la Tesorería de la Entidad Local estará integrado por los derechos pendientes 
de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos líquidos, todos ellos referidos a 31 de 
diciembre del ejercicio (artículo 101 del Real Decreto 500/1990).

Los derechos pendientes de cobro comprenderán:

a) Derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio, pendientes de cobro.

b) Derechos presupuestarios liquidados en los ejercicios anteriores pendientes de cobro.

c) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios.

Las obligaciones pendientes de pago comprenderán:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas durante el ejercicio, 
esté o no ordenado su pago.

b) Las obligaciones  presupuestarias  pendientes  de pago,  reconocidas  en  los ejercicios 
anteriores, esté o no ordenado su pago.

c) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.

A esta materia le será aplicable la regulación dispuesta en los artículos 101 a 105 del  Real 
Decreto 500/1990.

BASE 46. De los Saldos de Dudoso Cobro

1. A efectos del cálculo de remanente de tesorería se aplicarán los porcentajes mínimos fijados por 
el artículo 193 bis del RDL 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora 
de Haciendas Locales.

2. En cualquier caso, la consideración de un derecho de difícil o imposible recaudación no implicará 
su anulación ni producirá su baja en cuentas. 
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TITULO V. LA CUENTA GENERAL

BASE 47. Tramitación de la Cuenta General

1. Esta regulación viene contenida en los artículos 208, 210 y 212 del Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Las Entidades Locales, a la terminación del ejercicio presupuestario, deberán formar la Cuenta 
General que pondrá de manifiesto la gestión realizada en los aspectos económicos, financieros, 
patrimoniales y presupuestarios.

3. El  contenido,  estructura  y  normas  de  elaboración  de  las  Cuentas  se  determinarán  por  el 
Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervención General de la Administración del Estado.

4. Los estados y cuentas de la entidad local serán rendidas por su presidente antes del día 15 de 
mayo  del  ejercicio  siguiente  al  que  correspondan.  Las  de  los  organismos  autónomos  y 
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca íntegramente a aquélla, rendidas y propuestas 
inicialmente  por  los  órganos competentes  de  estos,  serán remitidas  a la  entidad local  en el 
mismo plazo.

La cuenta general formada por la Intervención será sometida antes del día 1 de junio a informe 
de la Comisión Especial de Cuentas de la entidad local, que estará constituida por miembros de 
los distintos grupos políticos integrantes de la corporación.

La cuenta general con el informe de la Comisión Especial a que se refiere el apartado anterior 
será expuesta al público por plazo de 15 días, durante los cuales y ocho más los interesados 
podrán presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por la Comisión 
Especial  y  practicadas  por  esta  cuantas  comprobaciones  estime  necesarias,  emitirá  nuevo 
informe.

Acompañada  de  los  informes  de  la  Comisión  Especial  y  de  las  reclamaciones  y  reparos 
formulados, la cuenta general se someterá al Pleno de la corporación, para que, en su caso, 
pueda ser aprobada antes del día 1 de octubre.

Las entidades locales rendirán al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente aprobada 
antes del día 15 de octubre.

BASE 48. Contenido de la Cuenta General

1. La cuenta general estará integrada por:

a) La de la propia entidad.

b) La de los organismos autónomos.

c) Las de las sociedades mercantiles de capital íntegramente propiedad de las entidades 
locales.

2. Las cuentas a que se refieren los párrafos a) y b) del apartado anterior reflejarán la situación 
económico-financiera  y  patrimonial,  los  resultados  económico-patrimoniales  y  la  ejecución  y 
liquidación de los presupuestos.

3. Las  cuentas  a  que se  refiere  el  apartado 1.c)  anterior  serán,  en  todo caso,  las  que deban 
elaborarse de acuerdo con la normativa mercantil.

4. Las entidades locales unirán a la cuenta general los estados integrados y consolidados de las 
distintas cuentas que determine el Pleno de la corporación (artículo 209 del Texto Refundido de 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).
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TÍTULO VI. CONTROL Y FISCALIZACIÓN

CAPÍTULO I. CONTROL INTERNO

BASE 49. Ejercicio de la Función Interventora

1. En el Ayuntamiento y, en su caso, en sus Organismos Autónomos y Sociedades Mercantiles de 
este  dependiente,  las  funciones  de  control  interno  de  la  actividad  económico-financiera  se 
ejercerá por el órgano interventor mediante el ejercicio de la función interventora y el control 
financiero. (Artículo 3 Real Decreto 424/2021 de 28 de abril, por el que se regula el régimen 
jurídico del control interno en las entidades del sector público Local)

El ejercicio de la función interventora se llevará a cabo directamente por la Intervención.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector público 
local  en el  aspecto económico  financiero  para comprobar  el  cumplimiento  de la  normativa  y 
directrices que los rigen y, en general, que su gestión se ajusta a los principios de buena gestión 
financiera, comprobando que la gestión de los recursos públicos se encuentra orientada por la 
eficacia,  la  eficiencia,  la  economía,  la  calidad  y  la  transparencia,  y  por  los  principios  de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos públicos locales. 
El control financiero  comprende las modalidades de control permanente y la auditoría pública, 
incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el artículo 213 del texto refundido de la 
Ley de Haciendas Locales.

2. Para  el  ejercicio  de  sus  funciones  el  órgano  interventor  contará  con  todas  las  facultades 
contempladas en el artículo 6 Real Decreto 424/2021 de 28 de abril, por el que se regula el  
régimen  jurídico  del  control  interno  tales  como  la  autonomía,  el  deber  de  colaboración,  el 
derecho  de  solicitar  asesoramiento,  de  defensa  jurídica  y  protección,  dotación  de  medios 
necesarios y suficientes, de revisar sistemas informáticos de gestión, etc.

BASE 50. Ámbito de Aplicación

1. La función interventora se ejercerá bien como fiscalización previa bien como intervención previa en los 
términos señalados en los apartados siguientes.

2. Se entiende por fiscalización previa la facultad que compete al órgano interventor de examinar, antes 
de que se dicte la correspondiente resolución, todo acto, documento o expediente susceptible de producir 
derechos  u  obligaciones  de  contenido  económico  o  movimiento  de  fondos  y  valores,  con  el  fin  de 
asegurar,  según  el  procedimiento  legalmente  establecido,  su  conformidad  con  las  disposiciones 
aplicables en cada caso. El ejercicio de la función interventora no atenderá a cuestiones de oportunidad o 
conveniencia de las actuaciones fiscalizadas.

3. La intervención previa de la liquidación del gasto o reconocimiento de obligaciones es la facultad del 
órgano  interventor  para  comprobar,  antes  de  que  se  dicte  la  correspondiente  resolución,  que  las 
obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios jurídicos suscritos por las autoridades competentes y que 
el  acreedor  ha  cumplido  o  garantizado,  en  su caso,  su correlativa  prestación.  La  intervención  de  la 
comprobación material de la inversión se ajustará a lo establecido en el artículo 20 de este Reglamento.

4. La intervención formal de la ordenación del pago es la facultad atribuida al órgano interventor para 
verificar la correcta expedición de las órdenes de pago.

5. La intervención material del pago es la facultad que compete al órgano interventor para verificar que 
dicho pago se ha dispuesto por órgano competente y se realiza en favor del perceptor y por el importe 
establecido
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BASE 51. Procedimiento de Fiscalización.

1.  El  órgano  interventor  recibirá  el  expediente  original  completo,  una  vez  reunidos  todos  los 
justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando esté en disposición de que se dicte acuerdo por 
el órgano competente.

2. El  órgano interventor  fiscalizará el  expediente en el  plazo de diez días hábiles.  Este plazo se 
reducirá a cinco días hábiles cuando se haya declarado urgente la tramitación del expediente o se aplique 
el  régimen especial  de  fiscalización  e intervención  previa regulada en  los artículos  13  y 14 de este 
Reglamento.

A estos efectos, el cómputo de los plazos citados anteriormente se iniciará el día siguiente a la fecha 
de recepción del expediente original y una vez se disponga de la totalidad de los documentos.

Cuando el órgano interventor haga uso de la facultad a que se refiere el artículo 6.4 se suspenderá el 
plazo de fiscalización previsto en este artículo y quedará obligado a dar cuenta de dicha circunstancia al 
gestor.

3. En ningún caso el desarrollo y adaptaciones normativas que realicen las Entidades Locales podrán 
reducir los plazos establecidos en este artículo.

BASE 52. Modalidades de Fiscalización del Expediente

 Si la Intervención considera que el expediente objeto de fiscalización se ajusta a la legalidad, 
hará  constar  su  conformidad,  mediante  diligencia  firmada  del  tenor  literal  «Fiscalizado  de 
Conformidad» sin necesidad de motivarla.

 Si en el ejercicio de la función interventora el órgano interventor se manifestara en desacuerdo 
con  el  fondo  o  con  la  forma  de los  actos,  documentos  o  expedientes  examinados,  deberá 
formular  sus  reparos  por  escrito  Dichos  reparos  deberán  ser  motivados  con  razonamientos 
fundados en las normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberán comprender todas 
las objeciones observadas en el expediente(artículo 12 Reglamento de Control Interno).

1. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidación de derechos a favor de las 
entidades  locales  o  sus  organismos  autónomos,  así  como  a  la  anulación  de  derechos,  la 
oposición se formalizará en nota de reparo que, en ningún caso, suspenderá la tramitación del 
expediente (artículo 9.4 Reglamento de Control Interno).

2.-  Si  el  reparo afecta  a la  aprobación,  disposición  de gastos,  reconocimiento  de obligaciones  u 
ordenación de pagos, se suspenderá la tramitación del expediente hasta que aquél sea solventado en los 
casos establecidos en el artículo 216.2 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las órdenes de 
pago.

c) En los casos de omisión en el expediente de requisitos o trámites esenciales.

d) Cuando  el  reparo  derive  de  comprobaciones  materiales  de  obras,  suministros, 
adquisiciones y servicios. 

 En el supuesto previsto en el apartado c) del artículo 216.2 citado, procederá la formulación de un 
reparo suspensivo en los casos siguientes:

a) Cuando el gasto se proponga a un órgano que carezca de competencia para su aprobación.
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b) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentación justificativa del reconocimiento de 
la obligación o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

c) Cuando se hayan omitido requisitos o trámites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o 
cuando la continuación de la gestión administrativa pudiera causar quebrantos económicos a la Tesorería 
de la Entidad Local o a un tercero.

3. Cuando el órgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberá subsanar las deficiencias observadas 
y remitir de nuevo las actuaciones al órgano interventor en el plazo de quince días. Cuando el órgano al 
que se dirija el reparo no lo acepte, iniciará el procedimiento descrito en el artículo 15.

4. En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del incumplimiento de 
requisitos o trámites que no sean los considerados esenciales ni el resto de los incluidos en el artículo 
216.2 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, la Intervención podrá emitir 
informe favorable, pero la eficacia del acto quedará condicionada a la subsanación de dichos defectos 
con  anterioridad  a  la  aprobación  del  expediente.  El  órgano  gestor  remitirá  al  órgano  interventor  la 
documentación justificativa de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse  por  el  órgano gestor  los condicionamientos  indicados para la  continuidad  del 
expediente se considerará formulado el correspondiente reparo, sin perjuicio de que en los casos en los 
que considere oportuno, podrá iniciar el procedimiento descrito en el artículo 15.

Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos formulados conforme a 
lo previsto en este apartado se remitirán al Tribunal de Cuentas de conformidad con el artículo 218.3 del 
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

BASE 53. Discrepancias

1. Sin perjuicio del carácter suspensivo de los reparos en los términos previstos en el texto refundido  
de  la  Ley  reguladora  de  las  Haciendas  Locales,  las  opiniones  del  órgano  interventor  respecto  al 
cumplimiento de las normas no prevalecerán sobre las de los órganos de gestión. Los informes emitidos 
por ambos se tendrán en cuenta en el conocimiento de las discrepancias que se planteen, las cuales 
serán resueltas definitivamente por el Presidente de la Entidad Local o por el Pleno, de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 217 y en el apartado 2 del artículo 218 del texto refundido de la Ley reguladora de 
las Haciendas Locales y en los apartados siguientes de este artículo.

2. Cuando el órgano gestor no acepte el reparo formulado por el órgano interventor en el ejercicio de 
la función interventora planteará al Presidente de la Entidad Local una discrepancia.

No  obstante  lo  dispuesto  en  el  apartado  anterior,  corresponderá  al  Pleno  la  resolución  de  las 
discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuación de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobación sea de su competencia.

3.  En el  plazo de quince días desde la recepción del  reparo,  las discrepancias se plantearán al 
Presidente  o  al  Pleno de  la  Corporación  Local,  según  corresponda,  y,  en  su  caso,  a  través  de  los 
Presidentes o máximos responsables de los organismos autónomos locales, y organismos públicos en los 
que se realice la función interventora, para su inclusión obligatoria, y en un punto independiente, en el 
orden del día de la correspondiente sesión plenaria.

La  discrepancia  deberá  ser  motivada  por  escrito,  con  cita  de  los  preceptos  legales  en  los  que 
sustente su criterio.
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Resuelta la discrepancia se podrá continuar con la tramitación del expediente, dejando constancia, 
en todo caso, de la adecuación al criterio fijado en la resolución correspondiente o, en su caso, a la  
motivación para la no aplicación de los criterios establecidos por el órgano de control.

La resolución de la discrepancia por parte del Presidente o el Pleno será indelegable, deberá recaer 
en el plazo de quince días y tendrá naturaleza ejecutiva.

4. El Presidente de la Entidad Local y el Pleno, a través del citado Presidente, previamente a la 
resolución  de  las  discrepancias,  podrán  elevar  resolución  de  las  discrepancias  al  órgano  de control 
competente por razón de la materia de la Administración que tenga atribuida la tutela financiera.

A  tales  efectos,  el  Presidente  remitirá  propuesta  motivada  de  resolución  de  la  discrepancia 
directamente a la Intervención General de la Administración del Estado o al órgano equivalente, en el 
caso de  que la  Comunidad Autónoma tenga  atribuida  la  tutela  financiera,  concretando  el  extremo o 
extremos acerca de los que solicita valoración. Junto a la discrepancia deberá remitirse el expediente 
completo. Cuando el Presidente o el Pleno hagan uso de esta facultad deberán comunicarlo al órgano 
interventor y demás partes interesadas.

La Intervención General de la Administración del Estado o el órgano equivalente, en el caso de que la 
Comunidad Autónoma tenga atribuida la tutela financiera, sin perjuicio de su facultad para recabar los 
informes o dictámenes que sean necesarios a efectos de emitir  informe,  deberán informar  sobre las 
cuestiones planteadas en el plazo de un mes desde la solicitud por parte del Presidente siempre que se 
cuente con el expediente completo. Este plazo se interrumpirá en el caso de que sea necesario solicitar 
aclaraciones o informes para la resolución de la discrepancia.

Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por la Entidad Local sean contrarios al sentido del 
informe del  órgano interventor  o al  del  órgano de control  competente  por  razón de la  materia  de la 
Administración  que  tenga  atribuida  la  tutela  financiera,  se  incluirán  en  los  informes  referidos  en  los 
apartados 6 y 7 de este artículo.

5. La Intervención General de la Administración del Estado gestionará una base de datos sobre los 
informes  emitidos  en  relación  con  las  propuestas  de  resolución  de  discrepancias  sometidas  a  su 
valoración, con objeto de unificar criterios y realizar el seguimiento de su aplicación.

A la base de datos tendrán acceso los órganos de control interno de las Entidades Locales, que 
podrán utilizar la información facilitada como elemento de motivación en otros expedientes, así como, 
para el ejercicio de sus competencias, el Tribunal de Cuentas y los órganos de control externo e interno 
de las Comunidades Autónomas.

6.  Con ocasión de la  dación de cuenta  de  la  liquidación  del  Presupuesto,  el  órgano interventor 
elevará al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad 
Local  contrarias a los reparos efectuados,  o,  en su caso,  a la  opinión del  órgano competente  de la 
Administración que ostente la  tutela al  que se haya solicitado informe,  así como un resumen de las 
principales anomalías detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderá únicamente a aspectos 
y  cometidos  propios  del  ejercicio  de la  función  fiscalizadora,  sin incluir  cuestiones  de  oportunidad  o 
conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El Presidente de la Corporación podrá presentar en el 
Pleno informe justificativo de su actuación.

7. Una vez informado el Pleno de la Entidad Local,  con ocasión de la cuenta general,  el órgano  
interventor  remitirá  anualmente,  al  Tribunal  de  Cuentas  y,  en  su  caso,  al  órgano de control  externo 
autonómico correspondiente, todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad 
Local y por el Pleno de la Corporación contrarios a los reparos formulados, en su caso, a la opinión del  
órgano  competente  de  la  Administración  que  ostente  la  tutela  al  que  se  haya  solicitado  informe  de 
conformidad con el  apartado 4º de este artículo,  así como un resumen de las principales anomalías 
detectadas en materia de ingresos, debiendo acompañarse a la citada documentación, en su caso, los 
informes justificativos presentados por la Corporación Local  con independencia de la participación de 
otros órganos de control en virtud del apartado 4 de este artículo.

8. Los informes anuales referidos en los apartados anteriores deberán diferenciar de forma clara y 
concisa, el carácter suspensivo o no de los reparos efectuados por los órganos interventores.
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CAPÍTULO II. FISCALIZACIÓN DEL GASTO

BASE 54. Normas particulares de Fiscalización del gasto

1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 17 del Real Decreto 424/2021, de 28 de abril, 
por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público 
Localno estarán sometidos a la fiscalización previa prevista en el artículo 7.1.a) del citado Real 
Decreto:

— Los gastos de material no inventariable. 

— Los contratos menores.

— Los contratos de carácter periódico y demás de tracto sucesivo, una vez intervenido el 
gasto  correspondiente  al  período  inicial  del  acto  o  contrato  del  que  deriven  o  sus 
modificaciones.

— Otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se 
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

Esta exención no alcanza a la intervención previa del reconocimiento de la obligación, 
de  la  orden  de  pago y  del  pago  material,  con  la  especialidad  propia  del  pago  por 
Anticipo de Caja Fija.

2. Se podrá ejercer la fiscalización por técnicas de muestreo en los siguientes casos:

a. Remuneraciones de personal

Cuando la fiscalización  se haya realizado por  muestreo,  esta circunstancia  se hará constar 
expresamente en el informe.

3. De acuerdo con el artículo 28 del Reglamento de control interno:

En los supuestos en los que, la función interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no 
se  podrá  reconocer  la  obligación,  ni  tramitar  el  pago,  ni  intervenir  favorablemente  estas 
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisión en los términos previstos en el 
presente artículo.

 Si  el  órgano  interventor  al  conocer  de  un  expediente  observara  omisión  de  la  función 
interventora lo manifestará a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitirá al mismo tiempo 
su opinión respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones, 
pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si continua el procedimiento o no y demás 
actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omisión de la fiscalización previa se refiera a las obligaciones o gastos 
cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local deberá someter a decisión 
del Pleno si continua el procedimiento y las demás actuaciones que, en su caso, procedan.

Este informe, que no tendrá naturaleza de fiscalización, se incluirá en la relación referida en 
los apartados 6 y 7 del artículo 15 de este Reglamento y pondrá de manifiesto, como mínimo, 
los siguientes extremos:

a)  Descripción  detallada  del  gasto,  con  inclusión  de  todos  los  datos  necesarios  para  su 
identificación, haciendo constar, al menos, el órgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la 
naturaleza jurídica, la fecha de realización, el concepto presupuestario y ejercicio económico 
al que se imputa.
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b) Exposición de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante, se 
produjeron en el momento en que se adoptó el acto con omisión de la preceptiva fiscalización o 
intervención previa, enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

c) Constatación de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su 
precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendrán en cuenta las valoraciones y 
justificantes  aportados  por  el  órgano  gestor,  que  habrá  de  recabar  los  asesoramientos  o 
informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

d) Comprobación de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el 
importe del gasto.

e)  Posibilidad  y  conveniencia  de  revisión  de  los  actos  dictados  con  infracción  del 
ordenamiento, que será apreciada por el interventor en función de si se han realizado o no las 
prestaciones, el carácter de éstas y su valoración, así como de los incumplimientos legales 
que se hayan producido. Para ello, se tendrá en cuenta que el resultado de la revisión del acto 
se materializará acudiendo a la vía de indemnización de daños y perjuicios derivada de la 
responsabilidad patrimonial de la Administración como consecuencia de haberse producido un 
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligación a su cargo, por lo que, por 
razones  de  economía  procesal,  sólo  sería  pertinente  instar  dicha  revisión  cuando  sea 
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

 En los municipios de gran población corresponderá al órgano titular del departamento o de la 
concejalía de área al que pertenezca el órgano responsable de la tramitación del expediente o 
al que esté adscrito el organismo autónomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de 
delegación, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la Junta de Gobierno Local para 
que adopte la resolución procedente.

. El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no eximirá de 
la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar. 

CAPÍTULO III. FISCALIZACIÓN DE INGRESOS

BASE 55. Toma de Razón en Contabilidad

1. La fiscalización previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la toma de razón en 
contabilidad  y  por  actuaciones  comprobatorias  posteriores  mediante  el  ejercicio  del  control 
financiero. La sustitución de la fiscalización previa de los derechos e ingresos de la Tesorería de 
la Entidad Local por el control inherente a la toma de razón en contabilidad y el control posterior 
no  alcanzará  a  la  fiscalización  de  los  actos  de  ordenación  y  pago  material  derivados  de 
devoluciones de ingresos indebidos (artículo 9 Real Decreto 424/2021, de 28 de abril, por el que 
se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local)  

2. De este modo, el régimen especial de fiscalización previa limitada se realiza en dos tiempos.

a) El  primero  de  ellos,  toma  de  razón  en  contabilidad,  se  limita  a  tomar  razón  en 
contabilidad de todos aquellos actos administrativos que son susceptibles de producir 
derechos de contenido económico (compromisos de ingreso, derechos reconocidos e 
ingresos realizados o recaudados).

b) El segundo, de carácter pleno y con posterioridad, se ejerce sólo sobre una muestra de 
los  actos  mencionados  y  analiza  el  grado  de  cumplimiento  de  la  legalidad  en  la 
administración  de los ingresos públicos,  examinando aquellos  aspectos  de legalidad 
que no han sido verificados en un primer momento.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
K9

Q
PC

6M
2C

Y3
H

Z6
M

5X
7H

7D
LH

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 7

3 
de

 9
7 



BASE 56. Fiscalización posterior.

1. El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprenderá la verificación del 
cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestión que hayan dado lugar al 
reconocimiento, liquidación, modificación o extinción de derechos, como en la realización de 
cualquier ingreso público.

2.  A este respecto se comprobará: 

a) Que el  derecho económico es reconocido y liquidado por el órgano competente,  de 
acuerdo con las normas en cada caso aplicables. 

b) Las posibles causas de la modificación de los derechos, así como los aplazamientos y 
fraccionamientos de las deudas liquidadas. 

c) Las causas que dan lugar a la extinción del derecho. 

d) Se examinará que los ingresos se realizan en las Cajas de los órganos de recaudación 
competentes,  en  las  cuentas  corrientes  de  las  entidades  de  depósito  debidamente 
autorizadas, en la de las entidades colaboradoras o en cualquier otro lugar de cobro 
que se establezca.

e) En los ingresos de derecho público que se ajustan a la Ley reguladora de las Haciendas 
Locales,  Ley  General  Tributaria,  Ordenanzas  Fiscales  y  normas  reguladoras  de 
ingresos de derecho público no tributarios, en su caso.

f) En  los  ingresos  de  derecho  privado:  que  se  ajustan  a  la  Ley  Reguladora  de  las 
Haciendas Locales, a la normativa patrimonial y a las normas aplicables de derecho 
privado.

BASE 57. Control financiero

1.  El  control  financiero  de  la  actividad  económico-financiera  del  sector  público  local  se  ejercerá 
mediante el ejercicio del control permanente y la auditoría pública.

Ambas  modalidades  incluirán  el  control  de  eficacia,  que  consistirá  en  verificar  el  grado  de 
cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con 
los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos 
públicos locales.

2. El control permanente se ejercerá sobre la Entidad Local y los organismos públicos en los que se 
realice la función interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la 
actividad económico-financiera del sector público local se ajusta al ordenamiento jurídico y a los principios 
generales de buena gestión financiera, con el fin último de mejorar la gestión en su aspecto económico, 
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el órgano 
de control podrá aplicar técnicas de auditoría.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se 
incluyan  en  el  correspondiente  Plan  Anual  de  Control  Financiero,  como  las  actuaciones  que  sean 
atribuidas en el ordenamiento jurídico al órgano interventor.

3. La auditoría pública consistirá en la verificación, realizada con posterioridad y efectuada de forma 
sistemática, de la actividad económico-financiera del sector público local, mediante la aplicación de los 
procedimientos de revisión selectivos contenidos en las normas de auditoría e instrucciones que dicte la 
Intervención General  de la Administración del  Estado. La auditoría pública engloba,  en particular,  las 
siguientes modalidades:

A) La auditoría de cuentas,  que tiene por  objeto la verificación relativa a si  las cuentas anuales 
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, 
de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecución del presupuesto de acuerdo con las normas y 
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principios contables y presupuestarios que le son de aplicación y contienen la información necesaria para 
su interpretación y comprensión adecuada.

El órgano interventor de la Entidad Local realizará anualmente la auditoría de las cuentas anuales de:

a) Los organismos autónomos locales.

b) Las entidades públicas empresariales locales.

c) Las fundaciones del sector público local obligadas a auditarse por su normativa específica.

d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el artículo 2.2 de este Reglamento.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector público local no sometidas a la obligación 
de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorías.

B) La auditoría de cumplimiento y la auditoría operativa, en las entidades sector público local no 
sometidas a control permanente, con el fin último de mejorar la gestión del sector público local en su 
aspecto económico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

La  auditoría  de  cumplimiento  tiene  como objeto  la  verificación  de  que  los  actos,  operaciones  y 
procedimientos de gestión económico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que 
les son de aplicación.

La auditoría  operativa  tiene como objeto  el  examen sistemático  y  objetivo  de las  operaciones  y 
procedimientos de una organización, programa, actividad o función pública, con el objeto de proporcionar 
una valoración independiente de su racionalidad económico-financiera y su adecuación a los principios de 
la buena gestión, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas 
en orden a la corrección de aquéllas.

4. En el ejercicio del control financiero serán de aplicación las normas de control financiero y auditoría 
pública vigentes en cada momento para el sector público estatal.

El  resultado  de  las  actuaciones  de  control  permanente  y  de  cada  una  de  las  auditorías  se 
documentará en informes escritos, en los que se expondrán de forma clara, objetiva y ponderada los 
hechos  comprobados,  las  conclusiones  obtenidas  y,  en  su  caso,  las  recomendaciones  sobre  las 
actuaciones  objeto  de  control.  Asimismo,  se  indicarán  las  deficiencias  que  deban  ser  subsanadas 
mediante  una  actuación  correctora  inmediata,  debiendo  verificarse  su  realización  en  las  siguientes 
actuaciones de control.

2. La estructura, contenido y tramitación de los mencionados informes se ajustará a lo establecido en 
las  normas  técnicas  de  control  financiero  y  auditoría  dictadas  por  la  Intervención  General  de  la 
Administración del Estado.

TÍTULO VII. FACTURA ELECTRÓNICA

BASE 58. Obligaciones relativas a la facturación electrónica

1. Estarán  obligados  a  facturar  electrónicamente  todos  los  proveedores  que  hayan  entregado 
bienes o prestado servicios a este Ayuntamiento desde el 15 de enero de 2016, y, en concreto, 
tal y como dispone el artículo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura  
electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector Público:

a) Sociedades anónimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;
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c)  Personas  jurídicas  y  entidades  sin  personalidad  jurídica  que  carezcan  de  nacionalidad 
española;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio español 
en los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f)  Agrupación  de  interés  económico,  Agrupación  de  interés  económico  europea,  Fondo  de 
Pensiones,  Fondo de capital  riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de titulización de activos, 
Fondo de regularización del mercado hipotecario, Fondo de titulización hipotecaria o Fondo de 
garantía de inversiones.

BASE 59. Exclusión de la obligación de presentación de factura electrónica en el registro

1. Quedan excluidas  de la  obligación  de facturación  electrónica  las facturas  cuyo importe  sea 
hasta 5.000 euros, las cuales podrán ser presentadas en formato papel en el registro de entrada 
del Ayuntamiento de Cariñena. Las mismas deberán ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento 
por el que se regulan las obligaciones de facturación.

TÍTULO  VIII.  TRANSPARENCIA  ECONÓMICA  Y  PRESUPUESTARIA  DEL  AYUNTAMIENTO  DE 
CARIÑENA

BASE 60. Normas de transparencia económica y presupuestaria

1. El Ayuntamiento de Cariñena publicará de forma periódica y actualizada la información cuyo 
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el 
funcionamiento  y  control  de  la  actuación  pública,  así  como aquella  que  sea  de  obligatoria 
publicación.

No obstante lo anterior, serán de aplicación, en su caso, los límites al derecho de acceso a la 
información pública previstos en el artículo 14 y, especialmente, el derivado de la protección de 
datos de carácter personal, regulado en el artículo 15 de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno.

2. La información sujeta a las obligaciones de transparencia será publicada en la sede electrónica 
del  Ayuntamiento  de  Cariñena  (https://carinena.sedelectronica.es/),  de  una  manera  clara, 
estructurada y entendible para los interesados y en formatos reutilizables.

3. En  cualquier  caso  es  de  aplicación  al  respecto  lo  establecido  en  la  Ley  9/2013,  de  9  de 
diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno.

BASE 61. Información económica y presupuestaria a suministrar

1. De acuerdo a lo  establecido  en el  artículo 8  de la  Ley  9/2013 se suministrará  la  siguiente 
información de contenido económico y presupuestario:

a) Presupuestos  del  Ayuntamiento  de  Cariñena.  Recogerá  la  siguiente 
información:

1. - Resumen capítulos ingresos y gastos.

2. - Clasificación económica Presupuesto de Ingresos.

3. - Clasificación económica Presupuesto de Gastos.

4. - Clasificación por programas Presupuesto de Gastos.

5. –Informes  de  cumplimiento  de  los  objetivos  de  estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
K9

Q
PC

6M
2C

Y3
H

Z6
M

5X
7H

7D
LH

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 7

6 
de

 9
7 



b) Cuentas Anuales/Cuenta General del Ayuntamiento de Cariñena del ejercicio 
anterior al corriente. (Balance, Cuenta del Resultado Económico-Patrimonial, 
Estado de Liquidación del Presupuesto y Memoria) e informes de auditoría de 
cuentas y de fiscalización  por parte de los órganos de control  externo que 
sobre ellos se emitan. 

c) Informes periódicos de la ejecución del Presupuesto.

d) Modificaciones presupuestarias aprobadas por el Pleno.

e) Informe morosidad del Ayuntamiento (publicación del ratio del periodo medio 
de pago a proveedores).

f) Las subvenciones y ayudas públicas concedidas con indicación de su importe, 
objetivo o finalidad y beneficiarios.

g) Información relativa a contratación. Asimismo, se publicarán datos estadísticos 
sobre  el  porcentaje  en  volumen  presupuestario  de  contratos  adjudicados a 
través  de  cada  uno  de  los  procedimientos  previstos  en  la  legislación  de 
contratos del sector público. 

h) Información relativa a convenios suscritos.

i) Retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos e indemnizaciones 
percibidas, en su caso, con ocasión de abandono del cargo.

TÍTULO  IX.  DE  LA  RENDICIÓN  DE  INFORMACIÓN  AL  MINISTERIO  DE  HACIENDA  Y 
ADMINISTRACIONES PÚBLICAS, ASÍ COMO A CUALQUIER OTRA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

BASE 62. Formación y Remisión de la Documentación

2. De  acuerdo  con  lo  establecido  Orden  HAP/2105/2012,  de  1  de  octubre,  por  la  que  se 
desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, 
de 27  de abril,  de Estabilidad Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera,  la  remisión  de la 
información  económico-financiera  correspondiente  a  la  Corporación  Local  se  centralizará  a 
través de la Intervención.

3. A las obligaciones de remisión de información se les dará cumplimiento por medios electrónicos 
a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas habilite al efecto, 
y mediante firma electrónica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con la 
Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica, salvo en aquellos casos en los que el 
Ministerio  de  Hacienda  y  Administraciones  Públicas  considere  que  no  es  necesaria  su 
utilización.

4. Con carácter general las dependencias gestoras responsables de la información, deberán de 
completar los ficheros normalizados, disponibles en la plataforma de la Oficina Virtual de EELL, 
utilizando  en  su  caso  el  correspondiente  aplicativo  informático,  conforme  al  contenido  y 
frecuencia  de  remisión  de  la  información  económico-financiera  establecido  en  la  Orden 
HAP/2105/2012 citada. 

Una vez completados los ficheros y realizada su comprobación, se remitirá por el responsable 
de la gestión correo electrónico al Interventor con aviso de su disposición para su revisión, envío 
y firma electrónica avanzada, adjuntando al mismo los datos de referencia en base a los cuales 
ha sido cumplimentada la aplicación oportuna. 

La remisión de dicho correo a la Intervención se deberá hacer con al menos cinco días hábiles 
de antelación a la fecha que establezca la Orden HAP/2105/2012 como fecha límite para su 
remisión al Ministerio a través de la plataforma de la Oficina Virtual de EELL.

5. El artículo 207 del RDL 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el texto Refundido de la ley 
reguladora de las Haciendas Locales, y las reglas 53 y 53  de la Instrucción de Contabilidad 
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modelo normal, establecen que la Intervención u órgano de la entidad local que tenga atribuida 
la función de contabilidad elaborará la información de la ejecución de los presupuestos y del 
movimiento y  la  situación de la  tesorería,  que debe remitir  al  Pleno de la  Corporación,  por 
conducto de la Presidencia, en los plazos y con la periodicidad que el Pleno haya establecido.

De acuerdo con el acuerdo adoptado el 30 de mayo de 2016 por el Pleno del Ayuntamiento 
deberá suministrarse la siguiente información con periodicidad trimestral, dándose cuenta de la 
misma en el primer Pleno que se convoque tras la finalización del trimestre natural.

a) La ejecución de presupuesto de gastos corriente

b) La ejecución de presupuesto de ingresos corriente

c) Los movimientos y la situación de tesorería

BASE 63. Desarrollo y Ejecución de las Bases

1. Se faculta a la Intervención municipal para dictar las instrucciones precisas para el desarrollo y 
ejecución de las normas contenidas en las presentes bases. 

2. Las mencionadas instrucciones deberán ser aprobadas por Decreto de la Alcaldía a propuesta 
de la Concejalía de Hacienda.

DISPOSICIÓN ADICIONAL

Se incluyen los siguientes Anexos a las presentes Bases de Ejecución:

- Subvenciones nominativas 

- Instancia de solicitud y concesión de horas extraordinarias y festivos.

- Modelo de propuesta de gasto.

- Modelo de indemnizaciones por razón de servicio

- Modelo gastos protocolarios

DISPOSICIÓN FINAL

A todo lo que no esté previsto en las presentes Bases le será de aplicación lo dispuesto en el 
Texto Refundido de la Ley y Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, así como las normas que desarrollen a 
las anteriores.

Cuantas  dudas se susciten  en  la  aplicación  de las  presentes  Bases,  serán resueltas  por  el 
Alcalde-Presidente, previo informe de la Intervención.

En Cariñena, a 20 de noviembre de 2025

El Alcalde,Fdo.: D. Sergio Ortiz Gutiérrez

ANEXO I. SUBVENCIONES NOMINATIVAS PRESUPUESTO 2025

Subvención asociación cultural Coral Juan Briz 0,00
Subvención Asociación Amigos del Ferrocarril 0,00
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Subvención Club Deportivo Cariñena 12.000,00

Club Patín de Cariñena
0,00

Subvención Atlético Cariñena 12.000,00
Asociación de Cazadores 0,00
Casino Cariñena 0,00
Centro Mercantil, industrial y agrícola 0,00
Asociación Deportiva Gimnasia Rítmica de Cariñena 0,00
Asociación Amigos del Toro de Ronda 0,00
Asociación Bolilleras de Cariñena 0,00
Asociación de Mujeres La Garnacha Cariñena 0,00
Asociación de Mujeres Pilar Pitarch 0,00

ANEXO  II.  INSTANCIA  SOLICITUD  Y  CONCESIÓN  HORAS  EXTRAORDINARIAS  Y 
FESTIVOS

COMUNICACIÓN DE HORAS EXTRAORDINARIAS Y FESTIVOS

1 DATOS PERSONALES
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE

D.N.I PUESTO DE TRABAJO

REALIZACIÓN HORAS EXTRAORDINARIAS 
Día:                                 Horas: de ………horas a ………horas
Día:                                 Horas: de ………horas a ………horas
Día:                                 Horas: de ………horas a ………horas
Día:                                 Horas: de ………horas a ………horas
Día:                                 Horas: de ………horas a ………horas
Día:                                 Horas: de ………horas a ………horas
Día:                                 Horas: de ………horas a ………horas
Día:                                 Horas: de ………horas a ………horas
MOTIVO SOBRE LA NECESIDAD DE REALIZACIÓN:

REALIZACIÓN DE FESTIVOS
Día:
Día:
Día:
Día:
Día:
Día:
MOTIVO SOBRE LA NECESIDAD DE REALIZACIÓN:

TOTAL H. Extr. Normales H.Extr.Festivas  o 
Nocturas

H.  Extr.  Festivas 
y Nocturnas

Festivos
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SOLICITUD DE COMPENSACIÓN POR DÍAS DE FIESTA ( a rellenar en caso de que el 
trabajador quiera compensar con descanso la realización de horas extraordinarias y 
festivos)

3   Solicito compensar con descanso la realización de horas
Observaciones

4 AUTORIZACIÓN DE ALCALDÍA/CONCEJAL
  FAVORABLE                                                                  NO FAVORABLE

Fecha: en Cariñena, a      de             de Firma

Fdo.: 
5 FECHA Y FIRMA DEL/A TRABAJADOR/A
Fecha: en Cariñena, a      de             de Firma

ANEXO III. PROPUESTA DE GASTO

AREA/CONCEJALÍA
TIPO DE GASTO
IMPORTE
APLICACIÓN PRESUPUESTARIA

DESCRIPCIÓN DEL GASTO Y JUSTIFICACIÓN DE SU NECESIDAD

DOCUMENTACIÓN JUSTIFICATIVA QUE SE ACOMPAÑA:

VALORACIÓN ECONÓMICA

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

I.V.A.

IMPORTE TOTAL DE LA PROPUESTA
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Esta  Unidad  Gestora,  sobre  la  base  de  los  fundamentos  expuestos,  propone  la 
realización  del  gasto  descrito,  y,  en consecuencia,  solicita  a la  Intervención  Municipal  que realice  la 
oportuna retención de crédito.

EN CARIÑENA, A      DE              DE 2025
El responsable del gasto:

Fdo: (nombre y cargo que ostenta)

ANEXO IV. INDEMNIZACIÓN POR RAZÓN DE SERVICIO

JUSTIFICACIÓN  DE  DIETAS  Y  GASTOS  POR 
DESPLAZAMIENTO

*AYUNTAMIENTO CARIÑENA  *  

Nº JUSTIFICANTE          

EJERCICIO        

APLICACIÓN   PRESUPUESTARIA
(PARTIDA)
CL. ECONÓMICA        

CL. 
PROGRAMÁTICA

         

1.- Datos Personales

APELLIDOS Y NOMBRE NIF

                   

CATEGORÍA  (CARGO ELECTO, EMPLEADO PÚBLICO)

         
El que subscribe, por razón del cargo que ostenta en  el Ayuntamiento de Cariñena (Zaragoza), ha realizado,  
de acuerdo con sus funciones y competencias, y por motivo de interés local, los viajes y desplazamientos que 
a continuación se detallan, y presenta esta cuenta justificativa de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 
462/2002, de 24 de mayo, de Indemnizaciones por razón del servicio, así como artículo 13.5 del Reglamento 
de  Organización,  Funcionamiento  y  Régimen  Jurídico  de  las  Entidades  Locales,  aprobado  per  R.D. 
2568/1986, de 28 de noviembre
DESTINO  (UNIDAD, SERVICIO)

         

2.- Datos del Desplazamiento
HORA DÍA MES AÑO

LOCALIDAD DE DESTINO INICIO                          

          FINAL                          
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MOTIVO DEL DESPLAZAMIENTO

         

MEDIO  DE  TRANSPORTE 

TRANSPORTE TAXI

COCHE OFICIAL COCHE PROPIO CON          

3.- Datos Económicos

L
I
Q
U
I
D
A
C
I
Ó
N

Dieta de manutención        
 

días            =          
IMPORTANTE

Los  cálculos 
económicos  y 
los  justificantes 
se ajustarán a la 
normativa 
vigente

ES 
IMPRESCINDIB
LE  APORTAR 
LOS 
JUSTIFICANTE
S ORIGINALES

Gastos de Alojamiento (con justificación)......................................          

Gastos de Desplazamiento:

Facturas de medios de transporte público.................          

Recibos oficiales de Taxi..........................................          

Otros gastos justificados (peaje, parking, etc...).......          

En coche propio         Km  0,26 €....          

Cuotas de Inscripción a Congresos.................................................          

TOTAL          

4.- Datos Bancarios

BANCO - SUCURSAL          

CÓDIGO CUENTA CLIENTE                              

BANCO OFICINA DC NÚMERO CUENTA

CONFORME Fecha:     de           de 2.0
LA ALCALDÍA, Firma del interesado
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ANEXO V. GASTOS PROTOCOLARIOS

DECLARACIÓN ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS
D./Dña……………………………………………………………………………………
con D.N.I. núm…………………………………………………………………………
Cargo Público: ………………………………………………………………………..

DECLARA : Bajo juramento y responsabilidad: 

Que  la  factura  de  fecha……………………….con  núm  ……………………...  del 
proveedor……………………………………………………………………….………
corresponde a un gasto de carácter protocolario con motivo de:

Los destinatarios del mismo han sido los que a continuación se relacionan: 

En Cariñena, a ……..de……………del……….

APROBACIÓN  DEL  PLAN  ESTRATÉGICO  DE  SUBVENCIONES  DEL 

AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA PARA EL PERÍODO 2025-2028

  

Vista la Ordenanza General municipal reguladora de subvenciones del Ayuntamiento de 

Cariñena, aprobada por el Pleno el 30 de mayo de 2016 (Publicación B.O.A. Sección BOPZ nº 

222 de 26/09/2016)

Visto que según establece el artículo 8.1 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, 

“Los  órganos  de  las  Administraciones  públicas  o  cualesquiera  entes  que  propongan  el 

establecimiento de subvenciones, con carácter previo, deberán concretar en un plan estratégico 

de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el plazo necesario 

para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financiación, supeditándose en todo 

caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.”

Vista la Propuesta de Acuerdo para la aprobación del Plan Estratégico de Subvenciones 

2025-2028.

Visto el proyecto de presupuesto general municipal del año 2025, cuyos capítulos 4 y 7 

contienen la acción de fomento por parte del Ayuntamiento prevista en dicho ejercicio, lo que  

determina  la  necesidad  de  aprobar  con  carácter  simultáneo  un  nuevo  plan  estratégico  de 

subvenciones con un horizonte temporal de 4 años, por tanto 2025-2028 según establece el 

artículo 5.5 de la Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragón, que deberá contener la planificación 

de la actividad de fomento por parte del Ayuntamiento durante el período 2025-2028.
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Visto que por Intervención se ha emitido informe al respecto.

Correspondiendo al Ayuntamiento Pleno, en su condición de órgano que determina las 

actuaciones en materia de subvenciones a través del Presupuesto General anual y, asimismo, 

ostentar naturaleza reglamentaria el contenido del plan estratégico de subvenciones

 

Examinada la documentación que la acompaña, y de conformidad con lo establecido en 

el artículo 15 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón  y lo dispuesto en 

la Ordenanza municipal mencionada, se eleva al Pleno la siguiente Propuesta de Acuerdo:

PRIMERO. Aprobar el Plan Estratégico de Subvenciones 2025-2028 conforme al texto literal 

que figura como ANEXO.

SEGUNDO.- Dar traslado de la actualización del Plan a los órganos municipales competentes 

para la tramitación de las líneas de subvenciones establecidas en el mismo.

TERCERO. Publicar  el  presente  acuerdo  en  el BOPZ  y  en  el  portal  transparencia 

(https://carinena.sedelectronica.es)

  

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE por el Alcalde del Ayuntamiento de 

Cariñena, Sergio Ortiz Gutiérrez.

ANEXO

PLAN ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA 

PARA EL PERÍODO 2025-2028, con el siguiente contenido: 

INDICE

 PREÁMBULO  

 CAPÍTULO I: DISPOSICIONES GENERALES  

 CAPÍTULO II: EFECTOS, PLAZOS PARA SU CONSECUCIÓN, COSTES   

PREVISIBLES Y FINANCIACIÓN

 CAPÍTULO III: MATERIALIZACIÓN  DE OBJETIVOS Y CUANTIFICACIÓN  

 CAPÍTULO IV.: SEGUIMIENTO Y  CONTROL DEL PLAN  

 DISPOSICIONES FINALES  
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PREÁMBULO

La justificación de la realización del Plan Estratégico de Subvenciones descansa en lo 

dispuesto,  con  carácter  general,  en  la  exposición  de  motivos  de  la  Ley 38/2003,  de  17  de 

noviembre de Subvenciones, en adelante LGS, y de forma específica el mandato establecido en  

el artículo 8 de la citada norma. Así, de conformidad con el referido precepto, el Plan pretende  

la racionalización de la concesión de las subvenciones sobre los principios de:

1) Publicidad,  transparencia,  concurrencia,  objetividad,  igualdad  y  no 

discriminación.

2) Eficacia de los objetivos.

3) Eficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos.

De esta forma la elaboración del plan, en conjunción con la aprobación del presupuesto 

general anual, supone el cumplimiento del mandato legal de respeto escrupuloso a los principios  

de transparencia y equilibrio presupuestario.

Dentro de los objetivos que debe cumplir cualquier administración pública, ex art. 9 de 

la CE, y sobre el carácter de proximidad que caracteriza a la administración local, es lógico y 

coherente con los objetivos de este Ayuntamiento, el fomento de todo tipo de actividades de 

utilidad pública e interés social, cuyo beneficio no se encuentra en el beneficio patrimonial que 

reporta, sino en el social que repercute.

En  este  sentido,  una  mayor  información  acerca  de  las  subvenciones  hará  posible 

eliminar las distorsiones e interferencias que pudieran afectar al mercado, además de facilitar la  

complementariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones Públicas 

evitando cualquier tipo de solapamiento.

En  efecto,  el  plan  estratégico  para  el  período  2025-2028  se  materializa  en  la 

planificación iniciada a partir de la promulgación de LGS. De esta manera se consolidan los 

objetivos  de  los  apoyos  financieros  que  supone  la  subvención,  al  objeto  de  la  efectiva 

satisfacción de las demandas sociales a las que se pretende dar respuesta. 

CAPÍTULO I.

 DISPOSICIONES GENERALES:

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
K9

Q
PC

6M
2C

Y3
H

Z6
M

5X
7H

7D
LH

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 8

5 
de

 9
7 



Artículo 1: Objetivos:

El establecimiento de subvenciones por este Ayuntamiento durante el período 2025-

2028 se ajustará a lo previsto en este plan.

Con  carácter  general,  se  pretende  garantizar  una  continuidad  de  las  acciones 

subvencionadas, durante los ejercicios en los que el Plan extiende su vigencia,  al  objeto de 

conseguir un mayor grado de eficacia.

Como indica la LGS el objetivo es la regulación, con carácter general, del régimen que 

ha  de  ajustarse  a  la  concesión  y  justificación  de  las  subvenciones  concedidas  por  este 

Ayuntamiento. En cuanto a los objetivos prioritarios se encuentran, el fomento de todo tipo de  

actividades  de  utilidad  pública  o  interés  social,  o  de  promoción  de  una  finalidad  pública,  

siempre sin ánimo de lucro, colaborando en el desarrollo y fomento de actividades de escaso  

rendimiento económico, además de potenciar la creación de redes asociativas y de participación 

de los ciudadanos en la actuación municipal. 

Entre los objetivos principales que este Ayuntamiento quiere desarrollar mediante su 

colaboración se encuentran las actividades deportivas, sociales, culturales, educativas, artísticas 

y de promoción del tejido industrial y el empleo en el municipio, también un medio ambiente 

sostenible  en  el  municipio,  así  como  la  colaboración  con  los  colectivos  y  países  menos 

favorecidos, con las que se pretende configurar un espacio donde la acción de fomento se centre 

en:

1) La  promoción  de  estrategias  de  sensibilización  respecto  a  los  intereses  y 

deferentes grupos de población.

2) Promover la integración social y no discriminación.

3) Promover los principios de igualdad y de solidaridad. 

4) Promoción de la calidad de vida.

5) Promoción de valores en el ejercicio de ocio y tiempo libre.

6) Promoción de  manifestaciones culturales, en todos los ámbitos 

7) Recuperación  y/o  mantenimiento  de  tradiciones  enraizadas  en  la  cultura 

popular.

8) Promoción  de  la  Actividad  Deportiva,  sobre  la  consideración  de  su  valor 

integrador y de desarrollo de valores sociales y humanos.

9) Promoción del empleo y del tejido industrial y de servicios en el municipio

10) Colaboración  con  asociaciones  protectoras  de  animales  para  preservar  el 

ecosistema municipal y garantizar los derechos de los animales
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Artículo 2. Principios:

La acción de fomento, que se ha de materializar en la concesión de la subvención y que 

deberá ser  otorgada por el órgano competente, se realizará de conformidad con lo establecido 

en la LGS,  y  sobre los siguientes principios básicos:

1) Principio de publicidad.   Dicho principio se materializa tanto en la necesidad 

de  publicar  la  convocatoria  como en  la  publicidad  de  su  concesión  en  los 

términos legal y reglamentariamente previstos.

2) Principio de concurrencia.   Dicho principio se materializa en la determinación 

de  los  requisitos  que  deben cumplir  los  beneficiarios,  al  objeto de la  plena 

satisfacción del interés general.

3) Principio  de  objetividad.   Dicho  principio  se  materializa  en  las  bases 

reguladoras y a lo largo del proceso de concesión.

4) Principios  de  Transparencia  e  Igualdad  y  no  discriminación  .  Dicho 

principio se materializa con la observancia de los principios de concurrencia, 

objetividad y publicidad, sin perjuicio de la aplicación de los supuestos legales 

de concesión directa.

5) Principio de eficacia y eficiencia.   Dichos principios  se materializan con la 

comprobación de los objetivos,  que con carácter  general  se plasman en este 

plan,  y  se  materializan  en  las  distintas  acciones  presentadas  por  los 

departamentos.

Artículo 3: Beneficiarios y procedimientos de la concesión:

El  Ayuntamiento  concederá  subvenciones,  en  los  términos  y  con  la  amplitud  que 

establece el artículo 11 LGS,  mediante convocatoria pública o a través de concesión directa, y/o 

por la firma de convenios de colaboración, a favor de personas físicas o jurídicas, públicas o  

privadas,  comunidad  de  bienes  o  cualquier  otro  tipo  de  unidad  económica  o  patrimonio 

separado que,  aun careciendo de personalidad jurídica,  pueda llevar a cabo los proyectos o  

actividades o comportamiento que se encuentren en la situación que motiva la subvención.

 

En todo caso, y junto al reconocimiento de la capacidad del beneficiario, para optar a la 

obtención de  la  subvención,  se  tendrán  en cuenta  las  siguientes  cautelas  en  el  caso  de  los 

procedimientos de concurrencia: 
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1)  Cuando  por  causas  no  imputables  al  beneficiario  de  la  subvención,  como  la  

suspensión de actividades objeto de la misma por fuerza mayor, u otras causas totalmente ajenas 

a este, no se realizara la actividad objeto de la subvención, podrán concurrir no obstante a la 

siguiente convocatoria anual.

2) A los beneficiarios que se demuestre que han actuado de mala fe, y como causa de 

ello no realizasen la actividad objeto de la subvención, se les denegará el acceso a la obtención 

de cualquier subvención, en las siguientes convocatorias anuales.

Procedimientos de concesión: se determinarán de conformidad a lo previsto en la LGS 

y demás normas que le sean de general aplicación, y tanto los de adjudicación directa como los  

de concurrencia competitiva,  deberán respetar los principios señalados en el artículo anterior.

a) En régimen de Concurrencia 

La  concurrencia  podrá  ser  competitiva  o  no  competitiva,  siendo  la  primera  el 

procedimiento normal. Tendrá la consideración de concurrencia competitiva, el procedimiento 

por  el  cuál  la  concesión  de  las  subvenciones  se  realizará  mediante  la  comparación  de  las 

solicitudes presentadas, a fin de establecer un orden de prelación, de acuerdo con los criterios de 

otorgamiento previamente fijados, en la convocatoria, y de conformidad con lo dispuesto en la 

LGS y demás normas que sean de general aplicación.

Por concurrencia no competitiva se entenderá el procedimiento excepcional mediante el 

cual,  dentro de los límites presupuestarios, la concesión de las subvenciones se realizará en 

atención  al  cumplimiento,  por  parte  de  los  beneficiarios,  de  determinado  requisitos  o 

condiciones  previamente  fijados  en  las  bases  de  la  convocatoria  y  de  conformidad  con  lo 

dispuesto en la LGS y demás normas que sean de general aplicación.

En todo caso,    las bases de la convocatoria, en los procedimientos de concurrencia   

deberán contener: 

1) El objeto de la subvención y el interés que se pretende satisfacer.

2) Beneficiarios.

3) Requisitos formales de la solicitud.

4) Cuantía y límites de la subvención.

5) Criterios de valoración en función de la naturaleza de la subvención.

6) Órganos de valoración.

7) Órgano competente para resolver.

8) Derechos y obligaciones de los beneficiarios.
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9) Justificación de la subvención, con expresa mención de la aplicación de 

los fondos percibidos así como el cumplimiento de los objetivos.

10)  Requisitos y forma de pago de la subvención.

b) La concesión directa, con carácter general a instancia de los interesados, se utilizará 

para las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos, y cuando proceda, en los 

términos recogidos en el artículo 22.2. b y c LGS (respectivamente, aquellas subvenciones cuyo 

otorgamiento venga impuesto por una norma de rango de legal y , con carácter excepcional,  

aquellas en las que se acrediten razones de interés público, social económico y humanitario u 

otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública).

Podrá determinarse la realización de bases reguladoras para articular acciones respecto 

de las cuales, por su naturaleza, proceda la concesión directa de la subvención, al objeto de 

garantizar la transparencia y los derechos de los beneficiarios.

Artículo 4:

 La  aprobación  del  Plan  Estratégico  de  Subvenciones  no  supone  la  generación  de 

derecho alguno en favor de los potenciales beneficiarios, que no podrán exigir indemnización o 

compensación alguna en caso de que el Plan no se lleve a la práctica en sus propios términos.

CAPÍTULO II.

EFECTOS, PLAZOS PARA SU CONSECUCIÓN, COSTES PREVISIBLES Y 

FINANCIACIÓN

Artículo 5. Efectos:

Con el plan estratégico se pretende crear “ex novo”, desarrollar o canalizar una serie de 

actividades que permitan dar a los diferentes sectores del entramado social del municipio, la  

posibilidad de desarrollar proyectos que les conduzcan a la satisfacción de sus necesidades de 

todo tipo, tanto sociales, profesionales, como de ocio. 

Asimismo,  se  deberán  tener  en  cuenta  acciones  tendentes  al  fomento  de  cualquier  

actividad ciudadana de interés general, para lo cual se podrán canalizar fondos que cada año se  

asignen en el Presupuesto Municipal con destino a estas subvenciones.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
K9

Q
PC

6M
2C

Y3
H

Z6
M

5X
7H

7D
LH

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 8

9 
de

 9
7 



Artículo 6. Plazos:

Con  carácter  general,  para  todo  tipo  de  subvenciones  que  se  concedan  por  este  

Ayuntamiento, el plazo de desarrollo de estas actuaciones será siempre anual, sin perjuicio de 

aquellas actividades que se consoliden en el tiempo, o que la actuación necesite un plazo mayor  

al ejercicio anual, en cuyo caso, deberán seguir cumplimentando anualmente los requisitos que 

establece la legislación vigente.

Artículo 7. Costes Previsibles:

El  establecimiento  efectivo  de  las  subvenciones  previstas  en  este  Plan  requerirá  la  

inclusión de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de cada año y 

la aprobación de las Ordenanzas que contengan las bases reguladoras de su concesión, en caso 

de  concurrencia.  En  definitiva,  quedará  supeditado  al  cumplimiento  de  los  objetivos  de 

estabilidad presupuestaria y regla de gasto previstos en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril,  

de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera,  por  lo  que  las  consignaciones 

presupuestarias que se aprueben y las bases reguladoras de su concesión se acomodarán en cada 

momento a dichos objetivos.

Se limitan a la cantidad fija que asigne, anualmente, el Ayuntamiento en cada uno de los 

presupuestos. No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la que se determine. 

Asimismo,  y  en  todo caso,  los  créditos  presupuestarios  tienen  carácter  limitativo  y 

vinculante por lo que no se podrán adquirir compromisos de gastos superiores a su importe (art.  

9. 4 b) LGS y art. 179.4 TRLHL).

Artículo 8. Recursos.

Las fuentes de financiación, y sin perjuicio de que las mismas puedan ampliarse en 

función de las subvenciones provenientes de otras administraciones, organismos o particulares, 

serán  las  procedentes  del  Ayuntamiento,  Diputación  Provincial  de  Zaragoza,  Comarca  del  

Campo  de  Cariñena,  Gobierno  de  Aragón,  Gobierno  de  España  así  como  de  entidades 

financieras.

CAPÍTULO III
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MATERIALIZACIÓN  DE OBJETIVOS Y CUANTIFICACIÓN     

Artículo  9:  Materialización  actividades  subvencionadas,  determinación  de  los 

beneficiarios y asignación.

En este apartado se señalan las acciones de fomento que se han ido desarrollando, y que 

van destinadas a los sujetos que señala el artículo 11 LGS, y que se concretan en asociaciones  

de promoción de actividades, deportivas, sociales y culturales enraizadas en el municipio y cuya 

participación  se  constata  en  una  línea  consolidada  de  subvenciones  directas  a  entidades  o 

asociaciones sin ánimo de lucro. Junto a ello, se articula la concesión de las subvenciones en 

régimen de concurrencia competitiva, en función de la naturaleza del interés general que se  

pretende fomentar, en cuyo caso se determinan, siempre sobre los principios que rige el proceso, 

los requisitos y alcance de la actividad subvencionada.  

En cualquier caso, la opción de uno u otro sistema viene determinada por la valoración  

realizada  por  cada  área/departamento  en  su  concreta  acción  de  fomento,  y  sobre  el  

reconocimiento de la realidad en la que aquella se desarrolla.

Así,  y con continuidad en las acciones realizadas en el  ejercicio anterior,  cada área 

presentará sus objetivos en los que se concreten las acciones de fomento, la forma o el sistema y 

los  medios  para  conseguirlos,  y  en  el  caso  de  las  subvenciones  directas,  la  designación 

nominativa  del  beneficiario,  y  que  en  todo  caso  estarán  amparados  por  la  correspondiente 

partida consignada en los presupuestos. 

Estas acciones se presentan como estables, y se ajustan a los objetivos que se pretenden 

conseguir, si bien a la vista del grado de desarrollo y de su ejecución, de conformidad con la ley 

y con los presupuestos de cada ejercicio, podrán realizarse los ajustes convenientes, debiendo 

ser comunicados y justificados. 

Se proponen los procedimientos que se consideran más aconsejables sin perjuicio de la 

opción  que,  en  última instancia,  adopte  el  órgano concedente,  respetando en todo caso  los 

límites presupuestarios.

Así, se concretan las siguientes acciones, previstas por áreas, y con su correspondiente  

aplicación presupuestaria.
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1) DEPORTES.  Servicio Municipal de Deportes.  

El objetivo de la de la acción de fomento desarrollada por el Servicio Municipal de  

Deportes se centra en:

a) Favorecer la realización de actividades deportivas en el Municipio, apoyar a todo 

tipo de Entidades  Públicas  o  Privadas  que  programen o realicen actividades  de 

carácter deportivo, para la celebración de competiciones o eventos deportivos, y que 

se materializan en apoyos a los proyectos deportivos tanto procedan de iniciativas 

de  Clubes y  Asociaciones Deportivas o deportistas.

b) Fomentar y colaborar en la práctica físico-deportiva y la ocupación del ocio en sus 

distintas disciplinas, con especial incidencia en el deporte infantil, involucrando al 

mayor número posible de participantes y diversificando el número de actuaciones,  

al objeto de consecución de los objetivos de eficacia y eficiencia.

La materialización de estos objetivos se concreta en las siguientes actuaciones:

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  

 No existen en la actualidad línea de subvenciones en este régimen.

Subvenciones específicas a entidades concretas en régimen de Concesión 

directa

 C.D. Cariñena actividad deportiva profesional, Regional Preferente.

  Escuela de fútbol base.

 Atlético Cariñena.

 Club Patín Cariñena.

 Asociación Deportiva Gimnasia Rítmica Cariñena.

2) CULTURA- EDUCACION.  

La acción de fomento desarrollada por el Área de Cultura- Educación se centra en:
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a) Fomento  de  acciones  culturales  tendentes  a  la  conservación  de  tradiciones 

arraigadas en la comunidad, sobre el hecho de la importancia de mantener viva la 

memoria histórica.

b) Fomento de actividades culturales y artísticas, en el ámbito más amplio posible, con 

las que se consiga un desarrollo integral de los colectivos beneficiados.

c) Fomento  de  las  actividades  musicales,  la  programación  de  conciertos,  bandas 

musicales etc.

d) Fomento en el ámbito educativo a las Asociaciones de Padres de Alumnos, para 

acciones tendentes a complementar la formación integral de los escolares, así como 

a asociaciones que tengan como objetivo acciones en el ámbito de la educación.

e) Fomento  del  Asociacionismo,  en  la  conciencia  de  la  importancia  del 

reconocimiento de la pluralidad, y con el fin de incrementar su número y dinamizar 

la acción de las existentes.

La materialización de estos objetivos se concreta en las siguientes subvenciones:

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  

 Premio pintura “Ciudad de Cariñena”.

 Premio Cartel Semana Santa

 Premio Portada Fiestas

Subvenciones específicas a entidades concretas en régimen de concesión directa:

 Asociación cultural Coral Juan Briz.

 Asociación Amigos del Ferrocarril.

 Casino Cariñena.

 Centro Mercantil, industrial y agrícola.

 Asociación de Amigos del Toro de Ronda de Cariñena.

 Bolilleras de Cariñena.

 Asociación de Mujeres La garnacha.

 Mujeres Progresistas Pilar Pitarch.

3) ACCESO A LA VIVIENDA
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La  acción  de  fomento  en  esta  área  tiene  como  objetivo  principal  promover  las 

condiciones  necesarias  para  facilitar  el  derecho  constitucional  de  los  ciudadanos  a 

disfrutar de una vivienda digna y adecuada, con especial atención al colectivo de los 

jóvenes.

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  

 Ayudas  para  la  financiación  de  gastos  de  notaría  y  registro  a  jóvenes  que 

adquieran su primera vivienda en el municipio de Cariñena.

Subvenciones en régimen de concesión directa:

 No existen en la actualidad línea de subvenciones en este régimen.

4) FOMENTO ECONÓMICO Y SOCIAL

La acción de fomento económico y social se centra en:

a) Favorecer  el  desarrollo  sostenible,  crecimiento económico y promoción de 

Cariñena.

b) Apoyar la creación y consolidación de empresas en el polígono industrial de  

Cariñena, generadoras de empleo

c) Apoyar el fomento y desarrollo del sector vitivinícola del municipio. 

La materialización de estos objetivos se concreta en las siguientes actuaciones:

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  

 Cheque bebe

 Cooperación al desarrollo

 Ayuda al Sahara

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  
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Subvenciones específicas a entidades concretas en régimen de Concesión 

directa

 Asociación de comercio de Cariñena y Servicios de Cariñena

5) MEDIO AMBIENTE

La finalidad de la medida consiste en atajar una plaga de conejos que oficialmente afecta a la 

Comunidad Autónoma de Aragón, que “está provocando daños desproporcionados, de extrema 

gravedad,  sobre  los  cultivos  agrícolas”  y  un  “consumo excesivo  de  las  especies  vegetales 

silvestres” que “está afectando no sólo a la agricultura, sino también a la ganadería extensiva de  

ovino y a muchas otras especies animales silvestres con los que comparten el hábitat”.

La materialización de estos objetivos se concreta en las siguientes actuaciones:

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  

 No existen en la actualidad línea de subvenciones en este régimen.



 Asociación de Cazadores Virgen de Lagunas



6) OTRAS

Se  contemplarán  asimismo  aplicaciones  residuales  que  resuelvan  en  su  caso  las 

situaciones  extraordinarias  que  se  prevén  en  la  LGS,  recurriendo,  en  su  caso  a  la 

concesión directa.

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  

Subvenciones específicas a entidades concretas en régimen de Concesión directa
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CAPÍTULO IV.

SEGUIMIENTO Y  CONTROL DEL PLAN.

Artículo 10. Control y seguimiento:

  El seguimiento y control del presente Plan estratégico de Subvenciones se realizará de 

forma anual, en dos aspectos:

- Control  económico-financiero:  encomendado  a  la  Intervención  municipal  del 

Ayuntamiento  de  Cariñena,  que  se  realizará  en  las  condiciones  recogidas  en  la 

legislación vigente.

- Control operativo: que será coordinado por la Intervención municipal, para lo cual, 

los Servicios responsables que actúen de órganos instructores de los procedimientos 

de  concesión  de  subvenciones  procederán  a  remitir,  en  el  primer  trimestre  del 

ejercicio siguiente, una memoria de evaluación.

Disposiciones finales:

Primera.-  El presente plan supone la materialización de las previsiones que al amparo 

de la LGS, se vienen realizando regularmente.

Segunda.- Para la elaboración del Plan, si bien los objetivos y las acciones básicamente 

se mantienen respecto a ejercicios anteriores, se toma como referencia las líneas establecidas en  

los presupuestos para 2025, las cuales mantienen líneas de subvención estables de las que se 

pretende su permanencia y por eso se incluyen en el presente plan, cuya vigencia se extiende  

hasta 2028.  Dado el  carácter  de previsión del plan, en los términos que se determina en el  

artículo 4,  pueden producirse cambios,  que en cualquier  caso deberán ajustarse  a la ley,  y,  

fundamentalmente, a los presupuestos de cada ejercicio, y que en caso de producirse deberán  

comunicarse al Pleno.

Cariñena, a fecha de firma electrónica.EL ALCALDE,Fdo.: Sergio Ortiz Gutiérrez

ASUNTO NÚMERO SIETE.- DAR CUENTA DECRETOS DE ALCALDÍA:  Del 
Núm. 517 de fecha 23/10/2024 al Núm. 548 de fecha 18/11/2024.
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Se  da  cuenta  de  las  Resoluciones  de  Alcaldía  expresada  en  el  título  del  punto  de 
referencia.  Del  Núm.  517  de  fecha  23/10/2024 al  Núm.  548  de  fecha  18/11/2024.  Los 
miembros de la Corporación se dan por informados.

ASUNTO NÚMERO OCHO.- DAR CUENTA DE LAS SESIONES CELEBRADAS POR 
LA  JUNTA  DE  GOBIERNO  LOCAL:  De  la  sesión  constitutiva  celebrada  con  fecha 
26/03/2024 hasta sesión de fecha 07/11/2024

Se  da  cuenta  de  las  Resoluciones  de  Alcaldía  expresada  en  el  título  del  punto  de 
referencia.  De  la  sesión  constitutiva  celebrada  con fecha  26/03/2024 hasta  sesión  de  fecha 
07/11/2024, los miembros de la Corporación se dan por informados.

ACTAS JUNTAS DE GOBIERNO

ACTA SESIÓN 26/03/2024. CONSTITUTIVA

ACTA SESIÓN 03/04/2024

ACTA SESIÓN 11/04/2024

ACTA SESIÓN 25/04/2024

ACTA SESIÓN 02/05/2024

ACTA SESIÓN 08/05/2024

ACTA SESIÓN 15/05/2024 

ACTA SESIÓN 22/05/2024

ACTA SESIÓN 31/05/2024

ACTA SESIÓN 20/06/2024

ACTA SESIÓN 26/06/2024

ACTA SESIÓN0 4/07/2024

ACTA SESIÓN 18/07/2024

ACTA SESIÓN 02/08/2024

ACTA SESIÓN 07/08/2024

ACTA SESIÓN 21/08/2024

ACTA SESIÓN 06/09/2024

ACTA SESIÓN 20/09/2024

 ACTA SESIÓN 03/10/2024

ACTA SESIÓN 21/10/2024

ACTA SESIÓN 07/11/2024

Y sin más asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesión, siendo las veinte horas y 
cinco minutos del día 25 de noviembre de 2024.

Y para que conste, a los efectos donde proceda, emito el presente certificado, firmado 
en la fecha que consta en la huella de la firma digital impresa en este documento por el Sr. 
Alcalde, Sergio Ortiz Gutiérrez y por la Sra. Secretario. Acctal. del Ayuntamiento, D. Antonio 
José García Lusilla.
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	Comenta el Sr. Alcalde el presente asunto es una actualización que se hace del precio de la tarifa de pintura con los números que presenta el profesor, es un cambio menor. Además se ponen nuevos precios a el aula de vitininicultura de la Universidad Popular, igualmente se incluyen algunos cursos de oratoria que aunque al final no han salido si se deja en la ordenanza para poder tirar de ese epígrafe sin modificar de nuevo la ordenanza.
	No planteándose más deliberación, sometido el asunto a votación, el Pleno, por unanimidad de los once miembros asistentes, lo que supone la mayoría absoluta del número legal, al ser éstos once.
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