
BORRADOR  DEL  ACTA  DE  LA  SESIÓN  CELEBRADA  POR  EL  PLENO  CON 
CARÁCTER ORDINARIO EL DÍA 28 DE OCTUBRE DE 2024.

Sres.Sras. Asistentes:

Alcalde-Presidente:
D. Sergio Ortiz Gutiérrez

Concejales/as asistentes:
Dña. Sara Esther Morales Muela
Dña. Mª Pilar Soler García
D. Adolfo Simón Pardos 
Dña. Cleo Mª Dolores Serrano Ortigosa
Dña. Mirian Domeque Gaspar
D. Fernando Andreu Gracia 
Dña. María Ángeles Ferrer Peligero
D. Rafael Domingo Fernández Casao
Dña. Mª Concepción García Muñoz

No asiste, pero excusa:
D. Gregorio Gimeno García

Secretario Acctal.:
D. Antonio José García Lusilla

Interventora  
Dª. Ainhoa Lahoz Nasarre

En el salón de sesiones de la Casa Consistorial, de la M.I. Ciudad de Cariñena, siendo 
las 18:00 horas del día 28 de octubre de 2024, previa convocatoria llevada a efecto en tiempo y  
forma y bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. Sergio Ortiz Gutiérrez, se reunieron los señores y 
señoras expresados al margen, a fin de celebrar sesión extraordinaria, a la que previamente han 
sido convocados.

ASUNTO  NÚMERO  UNO.-  APROBACIÓN  ACTAS  ANTERIORES.  ACTAS 
SESIONES PLENO EXTRAORDINARIO 30/09/2024.

Vistas las actas que se señalan, que se han acompañado a la convocatoria, las mismas 
resultan aprobadas por unanimidad y sin enmienda.
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ASUNTO  NÚMERO  DOS.-  PROPUESTA  ACUERDO  MODIFICACIÓN 
PRESUPUESTARIA 11/2024.

Visto  el  expediente  tramitado  para  modificación  de  créditos  11/2024  en  su 

modalidad de créditos extraordinarios y suplementos de créditos.  Ante la existencia de 

gastos  pendientes  de  aplicar  al  presupuesto  vigente  de  la  Corporación  así  como  la 

necesidad de realizar  nuevas inversiones para una mejor  gestión del municipio cuya 

memoria  recoge  las  siguientes  inversiones  a  financiar  con  cargo  al  Remanente  de 

Tesorería del ejercicio 2024 de acuerdo con el detalle que a continuación se expone:

1º Modificaciones en Aumento del Presupuesto de Gastos

Las  presupuestarias objeto de incremento y la modalidad de modificación por la 

que se incrementan se detallan a continuación:

Modificación Eco. Vinc. Denominación Importe

Crédito Extraordinario 3380 60900 Adquisición Tragachicos "La Viñadora" 17.545,00

Crédito Extraordinario 3420 61900 342.6 Mejoras vestuario Campo de Fútbol 4.000,00

Crédito Extraordinario 1532 61902 153.6 Renovación  y  Ensanche  de  Acera  C/Saint  Pierre  D
´Oleron

42.549,01

Suplemento de 
Crédito

3340 48001 334.4 Subvención asociación cultural Coral Juan Briz 1.800,00

Suplemento de 
Crédito

1330 60900 133.6 Camino Escolar 3.000,00

Suplemento de 
Crédito

3380 22105 338.2 Productos alimenticios 9.000,00

Suplemento de 
Crédito

3380 22799 338.2 Otros  trabajos  realizados  por  empresas  y 
profesionales

40.000,00

Suplemento de 
Crédito

3380 20500 338.2 Arrendamientos de mobiliario y enseres 4.000,00

Suplemento de 
Crédito

9120 22601 912.2 Atenciones protocolarias y representativas 18.000,00

Suplemento de 
Crédito

9200 22001 920.2 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 7.000,00

Suplemento de 
Crédito

9200 21300 920.2 Maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje 4.000,00

Suplemento de 
Crédito

9200 22699 920.2 Otros gastos diversos 15.000,00

Suplemento de 
Crédito

2310 46500 231.4 A Comarcas 8.000,00

Suplemento de 
Crédito

3300 22609 330.2 Actividades culturales y deportivas 8.000,00
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Suplemento de 
Crédito

4320 22699 432.2 Otros gastos diversos 15.000,00

Suplemento de 
Crédito

2310 49000 231.4 Al exterior Cooperacion al Desarrollo 6.500,00

Total Aumento 203.394,01

2º. Financiación 

Esta modificación se financia con cargo a:

Disminución de Gastos

Modificación Org. Eco. Vinc
.

Denominación Importe

Total Disminución 0,00

Aumento de Ingresos

Modificación Org. Eco. Denominación Importe

Aumento  Previsiones 
Iniciales

87000 Para gastos generales 203.394,01

Total Aumento 203.394,01

Disminución de Ingresos

Modificación Org. Eco. Denominación Importe
Total Disminución 0,00
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PROYECTOS DE GASTOS FUENTES DE FINANCIACIÓN 

PARTIDA DENOMINACIÓN TOTAL CONCEPTO AGENTE TOTAL

2024/1
Reurbanización c/Constitución, mejora accesiblidad y acera en 
Gral Briz

0,00 2024/1
Reurbanización c/Constitución, mejora accesiblidad y 
acera en Gral Briz

0,00

1532 61900    

              DPZ PLUS 2023 0,00  

2024/2 Renovación alumbrado exterior led (IDEAE/dus500/FMRR) 0,00 2024/2 Renovación alumbrado exterior led (IDAE) 0,00

           
Programa  
DUS/IDEE   166.127,11  

1650 63900             Fondos propios   -166.127,11  

2024/3
Mejora de la eficiencia energética en Casa del Mayor y Casa de 
la Mujer 17.292,11 2024/3

Mejora de la eficiencia energética en Casa del Mayor y 
Casa de la Mujer 17.292,11

                     

2310.63300            

CONVENIO 
RED 
ELÉCTRICA   17.292,11  

2024/4
Proyecto de Autoconsumo Municipal en Centro de día, 
colegios infantil y primaria 48.326,02 2024/4

Proyecto de Autoconsumo Municipal en Centro de día, 
colegios infantil y primaria 48.326,02

                     

            AGENDA 2030   28.000,00  

1532.62200             Fondos propios   20.326,02  

2024/5
Actuaciones sobre el Barranco de Valdemorado a su paso por 
el Polígono Entreviñas 153.438,92 2024/5

Actuaciones sobre el Barranco de Valdemnorado a su 
paso por el Polígono Entreviñas 153.438,92

                       

1510.60000            
DPZ PLUS 
2024   153.438,92  
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2024/6 Acondicionamiento del Edificio del Antiguo Matadero 107.806,54 2024/6 Acondicionamiento del Edificio del Antiguo Matadero 107.806,54

                       

3370.63300            
DPZ PLUS 
2024   107.806,54  

2024/7 Adecuación de exterioes en Escuela Infantil Arcoiris 51.480,11 2024/7 Adecuación de exterioes en Escuela Infantil Arcoiris 51.480,11

                       

3260.63200            
DPZ PLUS 
2024   51.480,11  

2024/8 Adecuación Edificio Multiusos Dolores Ribo 68.049,92 2024/8 Adecuación Edificio Multiusos Dolores Ribo 68.049,92

                       

3260.63201            
DPZ PLUS 
2024   68.049,52  

2024/9 Adecuación suelo y pintura Virgen de Lagunas 9.000,00 2024/9 Adecuación suelo y pintura Virgen de Lagunas 9.000,00

                       

3370.61900             Fondos propios   9.000,00  

2024/10 Inversión en calistenias 3.000,00 2024/10 Inversión en calistenias 3.000,00

                       

3420.62500             Fondos propios   2.000,00  

2024/11
Adquisición local centro parroquial destinado a archivo 
municipal 82.000,00 2024/11

Adquisición local centro parroquial destinado a archivo 
municioal 82.000,00

                       

9200.60900             Fondos propios   82.000,00  

2024/12 Adquisición Casa Pallares 19.500,00 2024/12 Adquisición Casa Pallares 19.500,00
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9200.60900             Fondos propios   19.500,00  

2024/13 Adquisición Solar SAREB 90.000,00 2024/13 Adquisición Solar SAREB 90.000,00

                       

9200.60000             Fondos propios   90.000,00  

2024/14 Obra de mejora en Pozo Escudo 1 48.000,00 2024/14 Obra de mejora en Pozo Escudo 1 48.000,00

                       

1610.63201             Fondos propios   48.000,00  

2024/15 Camino escolar 3.000,00 2024/15 Camino escolar 6.000,00

                       

1330.60900             Fondos propios  

3.000,00

3.000,00  

2024/16 Plan de Ordenación del Tráfico 3.000,00 2024/16 Plan de Ordenación del Tráfico 3.000,00

                       

1330.62500             Fondos propios   3.000,00  

2024/17 Instalación de Cámaras de Seguridad 48.000,00 2024/17 Instalación de Cámaras de Seguridad 48.000,00

                       

9220.62300             Fondos propios   48.000,00  

2024/18 Diseño e impresión Libro Relatos 4.000,00 2024/18 Diseño e impresión Libro Relatos 4.000,00

                       

3340.64000             Fondos propios   4.000,00  

2024/19 Instalación Pérgola Bar Piscinas 7.000,00 2024/19 Instalación Pérgola Bar Piscinas 7.000,00
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3420.62502             Fondos propios   7.000,00  

2024/20 Baños Pádel 5.000,00 2024/20 Baños Pádel 5.000,00

                       

3340.64000             Fondos propios   5.000,00  

2024/21 Adquisición terreno anexo Barranco Valdemorao 24.656,40€ 2024/21 Adquisición terreno anexo Barranco Valdemorao 24.656,40€

                       

9200.6000             Fondos propios   24.656,40 €  

2024/22 Construcción 24 columbarios cementerio 7.750,00 2024/22 Construcción 24 columbarios cementerio 7.750,00 €

                       

1640.62201             Fondos propios   7.750,00  

2024/23 Callejón Plaza de toros 14.520,00 2024/23 Callejón Plaza de toros 14.520,00

3380.6000

Fondos propios

2024/24 Adquisición Local Casona Ribo 28.000,00 2024/24 Adquisición Local Casona Ribo 28.000,00

                       

1500.60000

Fondos propios 28.000  

2024/25 Adquisición solar Calle Mayor, 60 31.659,04 2024/25 Adquisición solar Calle Mayor, 60 31.659,04

3380.60000 Fondos propios 31.659,04

2024/26 Adquisición barredora 168.062,95 2024/26 Adquisición barredora 168.062,95
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1630.62300 Fondos propios 168.062,95

2024/27 Demolición interiores naves BSV 48.400,00 2024/27 Demolición interiores naves BSV 48.400,00

9330.60901 Fondos propios 48.400,00

2024/28 Adquisición contenedores 3.000,00 2024/28 Adquisición contenedores 3.000,00

1621.62501

2024/29 Adquisición inmueble BSV para edificio multifuncional 181,028,75 2024/29 Adquisición inmueble BSV para edificio multifuncional 181,028,75

9330.60900

Fondos propios  

31.028,75

150.000

2024/30 Agenda 2030 (anualidad 2024-2025) Filtración agua 117.774,48 2024/30 Agenda 2030 (anualidad 2024-2025) Filtración agua 117.774,48

             
Agenda 2030 (anualidad 2024-2025) Filtración 
agua 113.309  

1610.60900             Fondos propios   4.465,40  

2024/31 Adquisición Tragachicos "La Viñadora" 17.545,00 2024/31 Adquisición Tragachicos "La Viñadora" 17.545,00

3380.60900 Fondos propios  
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17.545,00

2024/32 Mejoras vestuario Campo de Fútbol 4.000,00 2024/32 Mejoras vestuario Campo de Fútbol 4.000,00

3420.61900

Fondos propios  
4.000,00

2024/33
Renovación y Ensanche de Acera C/Saint Pierre D´Oleron

42.549,01 2024/33
Renovación  y  Ensanche  de  Acera  C/Saint  Pierre  D
´Oleron 42.549,01

1532.61902

Fondos propios  
42.549,01
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Comenta el  Sr. Alcalde en cuanto a los principales proyectos de gasto arriba 

destallados y que conllevan a esta propuesta de modificación de crédito a sufragar con 

cargo a remanente de tesorería general. Comenta sobre la próxima adquisición de la 

atracción “Tragachicos”, la próxima actuación en la Calle Saint Pierre de ampliación de 

una de las aceras para facilitar el acceso de los escolares al colegio, igualmente algunas 

subvenciones  a asociaciones pendientes,  así  como gastos diversos,  como mobiliarios 

para la pasadas fiestas y próximos actos a originar a raíz de la candidatura de “Cariñena 

ciudad Europea del vino 2025”. 

En  turno  de  palabra,  comenta  la  portavoz  del  Grupo  Popular  Dña.  Mirian 

Domeque sobre los 8.000,00 euros de la partida relativa a Comarca Campo de Cariñena, 

comenta si era por lo tanto una partida que pudiese haber estado infradotada. Responde 

el  Sr.  Alcalde  han  pasado  recientemente  tres  cargos,  el  último  del  año  2023  pero 

también los dos primeros del año 2024, comenta igualmente el Ayuntamiento abona a 

Comarca en función de los usuarios de las diversas actividades.

Visto la conformidad de todos los grupos, el Pleno por unanimidad.

ACUERDO:

PRIMERO:  Aprobar  inicialmente  el  expediente  de  modificación  de  crédito 

11/2024 en la modalidad de crédito extraordinario y suplemento de crédito.

SEGUNDO: Exponer al público las presentes modificaciones durante un plazo de 

quince días,  contado desde el  día  siguiente al  de la publicación del correspondiente 

anuncio en la correspondiente sección provincial del Boletín Oficial de Aragón, durante 

el cual los interesados podrán examinarlo y presentar las reclamaciones que estimen 

oportunas ante el Pleno, que dispondrá.

TERCERO.- Modificar el anexo de inversiones con sus fuentes de financiación:

CUARTO.- En caso de que no se presenten reclamaciones en el plazo señalado, 

las  modificaciones  se  considerarán  definitivamente  aprobadas  y  se  publicarán  en  la 

correspondiente sección provincial del Boletín Oficial de Aragón, entrando en vigor a 

par

tir de dicha publicación.
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ASUNTO  NÚMERO  TRES.- PROPUESTA  ACUERDO  MODIFICACIÓN 

PRESUPUESTARIA 12/2024.

Visto  el  expediente  tramitado  para  modificación  de  créditos  12/2024  en  su 

modalidad de transferencia de crédito entre distintas áreas de gasto, de acuerdo con el 

detalle que a continuación se expone:

1º Modificaciones al alza del Presupuesto de Gastos

El  expediente  de  Modificación  Presupuestaria  número  12  del  Presupuesto  del 
ejercicio  2024  del  AYUNTAMIENTO  DE  CARIÑENA,  adopta  la  modalidad  de 
Transferencias de Crédito, de acuerdo con el siguiente detalle:

Transferencias de Crédito (Aumento)

Orgánica Económica Denominación Importe

3370 63300 Acondicionamiento del edificio del Antiguo Matadero 3.025,00

3340 22799 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales 10.594,00

Total TCA....... 13.619,00

2º Modificaciones a la baja del Presupuesto de Gastos

Las Transferencias de Crédito positivas, se financian con cargo a las siguientes 
Transferencias de Crédito negativas:

Transferencias de Crédito (Disminución)

Orgánica Económica Denominación Importe

1510 60000 PLUS 2024: Actuaciones sobre el Barranco de Valdemorado a su 
paso por el Polígono Entreviñas

-13.619,00

Total TCD....... -
13.619,00

Comenta el Sr. Alcalde en cuanto a la presente modificación es causada por los 

obligatorios gastos de climatización del edificio del antiguo matadero, igualmente era 

necesario dotar los gastos realizados por profesionales en cuanto en cuanto a los actos 

relativos y organizados en las instalaciones del cine. 

No se produce comentario alguno en este punto en turno de palabra.  Visto la 

conformidad de todos los grupos, el Pleno por unanimidad.
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ACUERDO:

PRIMERO:  Aprobar  inicialmente  el  expediente  de  modificación  de  crédito 

12/2024 en la modalidad de crédito extraordinario y suplemento de crédito.

SEGUNDO: Exponer al público las presentes modificaciones durante un plazo de 

quince días,  contado desde el  día  siguiente al  de la publicación del correspondiente 

anuncio en la correspondiente sección provincial del Boletín Oficial de Aragón, durante 

el cual los interesados podrán examinarlo y presentar las reclamaciones que estimen 

oportunas ante el Pleno, que dispondrá del plazo de un mes para resolverlas

TERCERO.- En  caso  de  que  no  se  presenten  reclamaciones  en  el  plazo 

señalado, las modificaciones se considerarán definitivamente aprobadas y se publicarán 

en la correspondiente sección provincial  del Boletín  Oficial  de Aragón, entrando en 

vigor a partir de dicha publicación.
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ASUNTO  NÚMERO  CUATRO.-PROPUESTA  ACUERDO  RECONOCIMEINTO 

EXTRAJUDICIAL DE CREDITO 2/2024.

En relación con el expediente relativo al reconocimiento extrajudicial de créditos 

2/2024  elevo  al  Pleno la  siguiente  propuesta  de  resolución,  de  conformidad  con lo 

establecido en el artículo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el 

que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de 

las Entidades Locales, con base en los siguientes,

Primero: Vista la providencia de Alcaldía de 16 de octubre de 2024 por la que 

se ordena la emisión de Informe de Secretaria y de la Intervención en relación con el 

expediente de Reconocimiento extrajudicial de crédito.

Segundo: Visto el Informe de Intervención de 17 de octubre, en el que se recoge 

el  gasto a  incluir  en el  Reconocimiento  extrajudicial  de créditos  corresponde a  una 

subvención concedida a MEDICOS MUNDI, por cuantía de 6.500,00 euros, anualidad 

2022, fiscalizada favorablemente y con informe de orden de pago de fecha 14 de marzo 

de 2023, que por error no se procedió a efectuar el mismo.

Comenta el Sr. Alcalde la presente es una subvención por parte de cooperación 

al desarrollo a la organización “Medicos Mundi” que por omisión no fue abonada a esa 

organización en el año 2022, al reclamarse ahora el pago por la organización, y al no 

existir  en  el  presente  año  2024  partida  para  ello,  debe  de  tramitarse  el  presente 

expediente mediante reconocimiento extrajudicial de crédito.

Visto la conformidad de todos los grupos, el Pleno por unanimidad.

ACUERDO:

ÚNICO: Aprobar  el  Reconocimiento  Extrajudicial  de  créditos  2/2024  a 
MEDICOS MUNDI, por cuantía  de 6.500,00 euros,  con el  objeto  de proceder  a  su 
aplicación presupuestaria en el ejercicio 2024.
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ASUNTO  NÚMERO  CINCO.-  INFORMES  DE  INTERVENCIÓN  DEL 
PERIODO  MEDIO  DE  PAGO  A  PROVEEDORES,  MOROSIDAD  Y 
EJECUCIÓN  TRIMESTRAL  CORRESPONDIENTES  AL  TERCER 
TRIMESTRE DEL EJERCICIO 2024.

Da la  palabra  en  el  presente  punto el  Sr.  Alcalde  a  la  Sr.  Interventora  Dña. 
Ainhoa Lahoz quién comenta el cumplimiento en cuanto en cuanto a los períodos de 
pago a proveedores así como a en cuanto al periodo de morosidad. Comenta igualmente 
en cuanto al cumplimiento de la ejecución trimestral de este trimestre será complicado 
su cumplimiento y será necesario para el próximo año 2025 la elaboración de un plan 
económico financiero.

La corporación es informada en cuanto los asuntos del presente punto.

ASUNTO:  Evaluación  del  cumplimiento  del  periodo  medio  de  pago  a  proveedores 
correspondiente al TERCER TRIMESTRE del ejercicio 2024.

Antecedentes de hecho

El presente informe tiene por objeto la evaluación del cumplimiento del periodo medio de pago 
a proveedores (en adelante, PMP) del Ayuntamiento de Cariñena relativo al tercer trimestre del 
ejercicio 2024.

El artículo 5.1.e) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen 
jurídico  de  los  funcionarios  de  Administración  Local  con  habilitación  de  carácter  nacional,  
atribuye a la Tesorería Municipal la función reservada de elaboración y acreditación del PMP de 
la entidad local.

El referido informe tiene carácter preceptivo y no vinculante de conformidad con las previsiones 
del artículo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas.

Fundamentos jurídicos

- Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera (en adelante, LOEPSF).

- Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodología de cálculo del periodo 
medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas y las condiciones y el 
procedimiento de retención de recursos de los regímenes de financiación, previstos en 
la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera (en adelante, Real Decreto 1040/2017).

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,  por el  que se desarrolla la metodología de 
cálculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas y 
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las  condiciones  y  el  procedimiento  de  retención  de  recursos  de  los  regímenes de 
financiación,  previstos  en  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante Real Decreto 635/2014).

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de 
suministro  de información previstas en la  Ley Orgánica 2/2012,  de 27 de abril,  de 
Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera  (en  adelanta,  Orden 
HAP/2105/2012).

- Ley  9/2017,  de  8  de  noviembre,  de  Contratos  del  Sector  Público,  por  la  que  se  
trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2914/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la  
morosidad en las operaciones comerciales (en adelante, Ley 3/2004).

Informe

PRIMERO: Concepto de Periodo Medio de Pago.

La  LOEPSF  incorpora  como  uno  de  sus  objetivos  la  sostenibilidad  financiera  de  las 
Administraciones  Públicas,  definiéndola  en  su  artículo  4  como la  capacidad  para  financiar 
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los límites del déficit, deuda y morosidad  
de la deuda comercial. 

El  cumplimiento  de la  deuda financiera  de  las  corporaciones  locales  se  entiende  como el  
cumplimiento de los límites de endeudamiento fijados en los artículos 49 a 55 del TRLHL, pues 
no  es  posible  realizar  un  cálculo  agregado  del  porcentaje  del  3%  del  conjunto  de  las 
corporaciones locales del Estado que fija el artículo 13 de la LOEPSF. 

De otro lado, se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el PMP no 
supera el plazo máximo previsto en la normativa de morosidad. 

Así, la DA 5ª de la LOEPSF dispone que “Las referencias en esta ley al plazo máximo que fija 
la normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se entenderán hechas al plazo que 
en  cada  momento  establezca  la  mencionada  normativa  vigente  y  que  en  el  momento  de 
entrada en vigor de esta ley es de treinta días”. 

La instrumentación del principio de sostenibilidad respecto de la deuda comercial obliga a las 
Administraciones Públicas a publicar su PMP y disponer de un plan de tesorería que garantice 
el cumplimiento de los plazos máximos fijados por la normativa de morosidad. 

El período medio de pago viene definido en el Real Decreto 635/2014 como la magnitud que 
mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos económicos, como indicador 
distinto respecto del periodo legal de pago establecido en la LCSP y en la Ley 3/2004.

SEGUNDO: Ámbito objetivo de aplicación.

De conformidad con el artículo 3.1 del Real Decreto 635/2014, para calcular el periodo medio  
de pago a proveedores, se deberán tener en cuenta: 
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1. Las  facturas  expedidas  desde  el  1  de  enero  de  2014  que  consten  en  el  registro 
contable de facturas o sistema equivalente.

2. Las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir del 1 de enero de 2014. 

De conformidad con el artículo 3.2 del Real Decreto 635/2014, quedarán excluidas del cálculo  
del periodo medio de pago a proveedores:

a) Las obligaciones de pago contraídas entre entidades que tengan la consideración de 
Administraciones Públicas en el ámbito de la contabilidad nacional. 

b) Las obligaciones pagadas con cargo al  Fondo para la  financiación de los pagos a 
proveedores. 

c) Las propuestas de pago que hayan sido objeto de retención como consecuencia de 
embargos,  mandamientos  de  ejecución,  procedimientos  administrativos  de 
compensación o actos análogos dictados por órganos judiciales o administrativos.

TERCERO: Ámbito subjetivo de aplicación.

El periodo medio de pago de la Entidad Local será un indicador global que refleje el tiempo que  
tardan todas sus entidades incluidas en el artículo 2 de la LOEPSF (Ayuntamiento, entidades 
públicas  empresariales,  sociedades  mercantiles  y  demás  entes  de  derecho  público 
dependientes de las administraciones públicas conceptuados como sector  Administraciones 
Públicas) en hacer sus pagos, reflejando igualmente su pendiente de pago acumulado. 

De esta forma, el periodo medio de pago global estará compuesto de los períodos medios de 
pago del Ayuntamiento y de cada una de sus entidades dependientes. 

A su vez, el periodo medio de pago de la Comarca y el de sus entidades dependientes será el 
resultado de ponderar la ratio de operaciones pagadas y la ratio de operaciones pendientes de 
pago.

En nuestro caso, únicamente se incluye el Ayuntamiento de Cariñena al no tener ningún ente 
dependiente.
 
CUARTO: Cálculo del Periodo Medio de Pago.

De conformidad con el artículo 5 del Real Decreto 635/2014, modificado por el Rea Decreto 
1040/2017, a los efectos del cálculo del periodo medio de pago global, se debe calcular:

 El  periodo  medio  de  pago  de  cada  entidad,  que  se  calculará  de  acuerdo  con  la 
siguiente fórmula:
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Configurándose así  el  PMP de la  Comarca como el  indicador  del  número de  días 
promedio que se ha tardado en realizar los pagos, sumándole el efecto de los retrasos 
en el pago de la deuda comercial.

El propio artículo desglosa el cálculo de cada uno de los diferentes conceptos como 
sigue:

 Para los pagos realizados en el mes, se calculará el ratio de las operaciones pagadas, 
de acuerdo con la siguiente fórmula:

 

Serán  “número  de  días  de  pago”, los  días  naturales  hasta  el  pago  material, 
transcurridos desde:

1. La fecha de aprobación de las certificaciones de obra.
2. La fecha de aprobación de los documentos que acrediten la conformidad con 

los bienes entregados o servicios prestados.      
3. La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo.

A este  respecto se considera que el  criterio de fecha de entrada en factura es un 
criterio residual, solo aplicable, como se establece en el artículo 5.2.c) en los supuestos 
en que no sea de aplicación procedimiento de aceptación o comprobación de bienes o 
servicios  o  en  los  supuestos  de  recepción  de  la  factura  con  posterioridad  a  la 
aprobación, por lo que, el periodo de 30 días fijados para el pago será el comprendido 
entre la fecha de aprobación de la factura o certificación de obra hasta la fecha de pago 
material, como se ha expresado con anterioridad.

 Para las operaciones pendientes de pago al  final  del  mes,  se calculará  la  ratio de 
operaciones pendientes de pago, de acuerdo con la siguiente fórmula:

 

Se  entenderá  por  “número  de  días  pendientes  de  pago”,  los  días  naturales 
transcurridos desde los treinta posteriores a la fecha de aprobación de la factura o 
certificación de obra según corresponda,  hasta  el  último día  del  periodo al  que se 
refieran los datos publicados.

17

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
6L

93
LQ

K5
5C

2C
R

FX
R

Q
M

SC
2L

XD
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//c

ar
in

en
a.

se
de

le
ct

ro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 1
7 

de
 3

5 



 Con todo ello, calculamos el Periodo medio de pago global, de acuerdo con la siguiente 
fórmula:

            

Con fecha 19 de enero de 2021 la Secretaría General de Financiación Autonómica y Local en 
contestación a una consulta planteada el 31 de diciembre de 2020, relativa al establecimiento 
de “criterios homogéneos en relación con  el  período  medio  de pago de las corporaciones 
locales” señala como dies a quo lo siguiente: 

1. En certificaciones mensuales de obra, desde el reconocimiento de la obligación. 
2. En  operaciones  comerciales  en  las  que  existe  un  procedimiento  de  aprobación  o 

comprobación  de  los  bienes  entregados  o  servicios  prestados,  desde  la  fecha  de 
aprobación de estos documentos (informes de conformidad, acta de recepción, etc.) 
que no tiene por qué coincidir con el acto administrativo o contable del reconocimiento 
de la obligación. 

3. En operaciones comerciales en las que no resulte de aplicación un procedimiento de 
aceptación o comprobación de los bienes entregados y de los servicios prestados, 
desde el registro de la factura y en los casos en los que no haya obligación de disponer 
de un registro contable, desde la fecha de entrada en el registro administrativo. 
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ASUNTO:  Evaluación del cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se 
establecen  medidas  de  lucha  contra  la  morosidad  en  las  operaciones  comerciales, 
correspondiente al TERCER TRIMESTRE del ejercicio 2024.

Antecedentes de hecho

El presente informe tiene por objeto la evaluación del cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de 
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones 
comerciales,  modificada  por  la  Ley  15/2010,  de  5  de  julio,  del  Ayuntamiento  de  Cariñena 
relativo al tercer trimestre del ejercicio 2024.

El artículo 5.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen 
jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, en 
relación con el artículo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases del Régimen 
Local,  atribuye a la  Tesorería  Municipal  la  función reservada de “c)  La elaboración de los 
informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los plazos 
previstos legalmente para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local”.

El referido informe tiene carácter preceptivo y no vinculante de conformidad con las previsiones 
del artículo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas.

Fundamentos jurídicos

 Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la  
morosidad en las operaciones comerciales (en adelante, Ley 3/2004).

 Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la 
que  se  establecen  medidas  de  lucha  contra  la  morosidad  en  las  operaciones 
comerciales (en adelante, Ley 15/2010). 

 Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector  
público (en adelante Ley Orgánica 9/2013).

 Ley  9/2017,  de  8  de  noviembre,  de  Contratos  del  Sector  Público,  por  la  que  se  
trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2914/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

 Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del 
registro contable de facturas en el Sector Público (en adelante Ley 25/2013). 

 Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento 
por  el  que  se  regulan  las  obligaciones  de  facturación  (en  adelante,  Real  Decreto 
1619/2012). 

Informe

PRIMERO: Ámbito de aplicación.

Forman  parte  del  presente  informe  todos  los  pagos  comerciales  entre  empresas  y  esta 
Administración,  (capítulos  2  y  6  de  la  clasificación  económica  del  estado  de  gastos  del 
presupuesto) de acuerdo con las previsiones del artículo 2 de la Ley 3/2004 y de la LCSP.
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SEGUNDO: Concepto de morosidad de las operaciones comerciales.

Es de relevancia señalar la diferencia conceptual existente entre el plazo máximo de pago a 
proveedores expresado en el  presente informe y objeto  de regulación por  la  normativa de 
morosidad, y el Periodo Medio de Pago a Proveedores (en adelante, PMP) objeto de regulación 
por el Real Decreto 635/2014, de 25 de junio, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 
de diciembre. 

Mientras que el PMP computa como un plazo medio y como aspecto económico relacionado 
con el objetivo de sostenibilidad, el plazo de pago a proveedores de la ley de morosidad se 
regula como un plazo máximo configurado como un concepto jurídico definido en dicha ley. 

De  otro  lado,  las  consecuencias  del  incumplimiento  de  los  plazos  son  distintas,  pues  el  
incumplimiento del PMP lleva aparejado la adopción de medidas de la Ley Orgánica 2/2012, de 
27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera,  sin  modificar  las 
circunstancias  de  ninguna  obligación  individual,  mientras  que  el  incumplimiento  del  plazo 
máximo de la ley de morosidad lleva consigo el devengo automático de intereses de la deuda 
impagada desde el transcurso del plazo de pago aplicable. 

TERCERO: Cálculo del plazo máximo de pago.

El plazo máximo de la Administración para proceder al pago material de sus obligaciones se fija  
en 60 días, si bien el inicio de cómputo de este plazo no es cuestión pacífica.

La Ley 15/2010 modifica el artículo 4 de la Ley 3/2004 sobre la determinación del plazo de 
pago  de  las  operaciones  pendientes,  fijándolo  en  un  máximo  de  60  días,  iniciándose  su 
cómputo alternativamente en:

- La fecha de recepción de mercancías o prestación de servicios
- La fecha de entrega de bienes o prestación de servicios (en los casos en que se recibe  

la factura antes que los bienes o servicios y en los casos en que se recibe la factura  
antes de la finalización del periodo para realizar la aceptación en los supuestos en que 
proceda la aceptación o conformidad de los bienes o servicios).

Este precepto también establece la obligación de los proveedores de hacer llegar la factura en 
un plazo máximo de 30 días desde la efectiva recepción de mercancías o prestación de los 
servicios. 

En  esta  modificación  se  inspira  la  LCSP,  concretamente  el  artículo  198.4  establece  las 
siguientes obligaciones de la Administración:

- Tendrá obligación de abonar el precio dentro de los 30 días siguientes a la fecha de 
aprobación  de  las  certificaciones  de  obra  o  de  los  documentos  que  acrediten  la 
conformidad con los bienes entregados o servicios prestados.
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- Deberá aprobar las certificaciones de obra o documentos que acrediten la conformidad 
dentro de los 30 días siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestación de 
servicios. 

Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 210.4 de la LCSP.

Así, parece que el cómputo del plazo máximo de 60 días para hacer frente al pago previsto en 
la Ley 3/2004 comienza a contarse desde la entrega efectiva de los bienes o prestación de 
servicios.

Sin embargo, el reiterado artículo 198.4 establece que para que proceda el inicio del cómputo 
del  plazo  de  30  días  de  pago por  la  Administración  desde la  aprobación  pertinente,  será 
necesario que el proveedor haya cumplido con su obligación de presentar la factura en tiempo 
y forma de acuerdo con la legislación aplicable,  en el plazo de 30 días desde la fecha de 
entrega efectiva de las mercancías o prestación de servicios. Ello, junto a las previsiones del  
artículo 210.4 de la LCSP, en el que se establece que, si la Administración recibe la factura con 
posterioridad a la fecha de recepción de la obra, el plazo de 30 días de pago comienza a contar 
desde la correspondiente presentación de la factura. 

A su vez, la obligación del proveedor de presentar las facturas en tiempo y forma en el referido 
plazo máximo de 30 días viene desarrollada en el artículo 3 de la Ley 25/2013.

Por todo lo anterior, al efecto de homogeneizar el criterio aplicable, se entiende que el plazo 
máximo de 60 días de los que dispone la Administración para el pago de sus obligaciones 
comienza su cómputo desde la fecha de entrada de la factura en el registro de facturas (factura 
de la realización del servicio o de la certificación de obra), puesto que se trata de una fecha 
cierta. Esta interpretación viene reforzada por las previsiones de los artículos 11 y 18 del Real 
Decreto 1619/2012, que establece que las facturas deben ser expedidas en el momento de 
realizarse la obligación. Asimismo, su artículo 17 establece que la obligación de remisión de las 
facturas debe cumplirse en el mismo momento de su expedición.

De este  modo,  desde  la  fecha  de entrada de la  factura  en el  correspondiente  registro,  la  
Administración cuenta con un plazo de 30 días para aprobarla; una vez se haya producido la 
aprobación dispone de 30 días para proceder al pago material.

Fecha de entrada en 
registro de facturas

30 días

Aprobación de 
certificación de 

obra/documento de 
conformidad

30 días
Pago 

Material

PLAZO MÁXIMO: 60 DÍAS

El propio artículo 198.4 de la LCSP prevé las consecuencias del retraso en el plazo máximo: 
devengo de intereses de demora e indemnización por los costes de cobro (en los términos de 
la Ley 3/2004).

En este mismo sentido, la “Guía para la elaboración de los informes trimestrales de morosidad” 
de  la  Subdirección  General  de  Relaciones  con  las  Entidades  Locales  del  Ministerio  de 
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Hacienda  y  Administraciones  Públicas,  establece  en  su  apartado  11:  “Determinación  del 
Periodo legal de Pago y de la fecha de inicio”: “La Administración, por tanto, dispone de un 
plazo  máximo  de  treinta  días  contados  desde  el  siguiente  a  la  entrega  de  los  bienes  o 
prestación de los servicios para aprobar las certificaciones o  documentos que acrediten la 
conformidad, y dispone de otros treinta días a partir de esta fecha de aprobación para proceder  
al pago del precio sin incurrir en mora. 

El inicio del cómputo del período medio de pago, tanto de las operaciones pagadas como las 
pendientes,  por  lo  que  se  refiere  a  los  Informes  de  Morosidad  se  computa,  con  carácter 
general, desde la recepción de la factura”. 

La misma guía recoge en su apartado 12: “Calculo de los periodos medios”, el cálculo de los 
periodos medios de las operaciones pagadas y de las operaciones pendientes de pago de la  
siguiente forma: 

 Cálculo del periodo medio de pago formulario a): 

           
  

 Cálculo del periodo medio del pendiente de pago, formulario c) 

           
CUARTO: Obligaciones de seguimiento.

La Ley 25/2013 derogó el artículo 5 de la Ley 15/2010, de modo que se suprimió el contenido 
del informe trimestral relativo a la información sobre las facturas con más de tres meses desde 
la anotación en el registro de facturas sin que se haya dictado acto de reconocimiento de la 
obligación y la obligación de elaborar un informe agregado por el Pleno de la Corporación. 

Sin embargo, el artículo 10 de la Ley 25/2013 asigna a la Intervención como órgano que tiene 
atribuida la función de contabilidad las obligaciones de: 

- Efectuar requerimientos periódicos de actuación respecto a las facturas pendientes de 
reconocimiento de obligación, que serán dirigidos a los órganos competentes. 

- Elaborar un informe trimestral con la relación de las facturas con respecto a los cuales  
hayan  transcurrido  más  de  tres  meses  desde  que  fueron  anotadas  y  no  se  haya 
efectuado el reconocimiento de la obligación por los órganos competentes. 

QUINTO: Cálculo y evaluación de la morosidad.
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Atendiendo a la anterior exposición y a los datos suministrados por la contabilidad municipal y  
de conformidad con la normativa aludida, los datos relativos al tercer trimestre del ejercicio 
2024 en el Ayuntamiento de Cariñena son los siguientes:

A. Pagos realizados en el periodo:  

Pagos realizados en el trimestre
Trimestre: Tercer Trimestre [01/07/2024 - 30/09/2024]

  PMP Pagos realizados en el trimestre

... Período medio de pago Dentro del período legal de pago
Fuera del 

período legal de 
pago

    Número Importe Total
Númer

o
Importe 

Total
Gastos en 
Bienes 
Corrientes y 
Servicios

4,03 383 257.369,94 2 224,96

20.- 
Arrendamientos 
y Cánones

6 1 511,50 0 0,00

21.- Reparación, 
mantenimiento y 
conservación

3,73 56 34.946,21 0 0,00

22.- Material, 
suministros y 
otros

4,07 326 221.912,23 2 224,96

23.- 
Indemnizacione
s por razón del 
servicio

0 0 0,00 0 0,00

24.- Gastos en 
Publicaciones

0 0 0,00 0 0,00

26.- Trabajos 
realizados por 
instituciones sin 
fines de lucro

0 0 0,00 0 0,00

            
Inversiones 
reales

1,88 5 61.388,75 0 0,00

            
Otros Pagos 
realizados por 
operaciones 
comerciales

2,87 4 3.032,75 0 0,00

            
Pagos 
Realizados 
pendientes de 
aplicar al 
Presupuesto

0 0 0,00 0 0,00

            
TOTAL . . . 3,61 392 321.791,44 2 224,96

Conclusión: se respeta el plazo máximo de 60 días fijado por la normativa de morosidad.

B. Intereses de demora pagados en el periodo:  
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Intereses de demora pagados en el trimestre
Trimestre: Tercer Trimestre [01/07/2024 - 30/09/2024]

 
Intereses de demora pagados en el 

trimestre
Intereses de demora pagados en el trimestre

Número Importe Total

      

Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 0 0,00

      

Inversiones reales 0 0,00

      
Otros Pagos realizados por operaciones 
comerciales

0 0,00

      

Sin desagregar 0 0,00

      

TOTAL . . . 0 0,00

Conclusión: no se han satisfecho intereses de demora.

C. Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del periodo.  

Facturas pendientes de pago a final de trimestre

Trimestre: Tercer Trimestre [01/07/2024 - 30/09/2024]

  PMPP Pendientes de pago al final del Trimestre

... Período medio de pago 
pendiente

Dentro del período legal de pago al 
final del Trimestre

Fuera del 
período legal de 
pago al final del 

Trimestre

    Número Importe Total
Númer

o
Importe 

Total
Gastos en 
Bienes 
Corrientes y 
Servicios

1,25 74 135.426,74 1 856,68

20.- 
Arrendamientos 
y Cánones

4,56 7 5.111,90 0 0,00

21.- Reparación, 
mantenimiento y 
conservación

10,49 10 5.270,54 1 856,68

22.- Material, 
suministros y 
otros

0,66 57 125.044,30 0 0,00

23.- 
Indemnizacione
s por razón del 
servicio

0 0 0,00 0 0,00

24.- Gastos en 
Publicaciones

0 0 0,00 0 0,00

26.- Trabajos 
realizados por 

0 0 0,00 0 0,00
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instituciones sin 
fines de lucro
            
Inversiones 
reales

0 0 0,00 0 0,00

            
Otros Pagos 
realizados por 
operaciones 
comerciales

0 0 0,00 0 0,00
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ASUNTO: Evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con motivo 

del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, 

por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley 

Orgánica  2/2012  de  27  de  abril,  de  estabilidad  presupuestaria  y  sostenibilidad  financiera 

correspondiente al TERCER TRIMESTRE del ejercicio 2024.

D. Ainhoa Lahoz Nasarre, funcionario de la Administración Local con habilitación de carácter 

estatal, como Interventora del Ayuntamiento de Cariñena, en cumplimiento del artículo 16 de la 

Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro 

de  información  previstas  en  la  Ley  Orgánica  2/2012  de  27  de  abril  de  Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

1.- LEGISLACIÓN APLICABLE:

 Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera (en adelante, LOEPSF).

 Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de 

desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales 

(en adelante, Reglamento).

 Orden  Ministerial  HAP/2015/2012,  de  1  de  octubre,  por  la  que  se  desarrollan  las 

obligaciones de suministro de información previstas en la LOEPSF (en adelante, Orden 

Ministerial)

 Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo,  (TRLRHL)  que  aprueba  el  texto 

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relación al Principio de 

Estabilidad Presupuestaria (artículos 54.7 y 146.1).

 Manual de cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones 

Locales,  publicado  por  la  Intervención  General  de  la  Administración  del  Estado, 

Ministerio de Economía y Hacienda.

 Guía para la determinación de la Regla de Gasto del artículo 12 de la LOEPSF para 

corporaciones locales, 3ª Edición, IGAE.

 Manual del SEC 95 sobre el Déficit Público y la Deuda Pública, publicado por Eurostat.

2.- OBLIGACIONES TRIMESTRALES DE SUMINISTRO DE INFORMACIÓN:

El artículo 16 de la Orden Ministerial establece las obligaciones de suministro de información de 

carácter trimestral que deberán ser remitidas por las Corporaciones locales a través de los 

medios telemáticos implementados a través de la Oficina Virtual de Coordinación financiera con 

las Entidades locales.

Antes del último día del mes siguiente a la finalización de cada trimestre del año se remitirá la  

siguiente información:

1. La actualización de los presupuestos en ejecución,  incorporadas las modificaciones 

presupuestarias ya tramitadas y/o las previstas tramitar hasta final de año, y de las 
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previsiones  de  ingresos  y  gastos  de  las  entidades  sujetas  al  Plan  general  de 

Contabilidad  de  Empresas  o  a  sus  adaptaciones  sectoriales,  y  sus  estados 

complementarios.

2. Las  obligaciones  frente  a  terceros,  vencidas,  líquidas,  exigibles,  no  imputadas  a 

presupuesto.

3. La información que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del 

presupuesto con la capacidad o necesidad de financiación, calculada conforme a las 

normas del Sistema Europeo de Cuentas.

4. La  actualización  del  informe  de  la  intervención  del  cumplimiento  del  objetivo  de   

estabilidad y del límite de la deuda. Asimismo, la Intervención realizará una valoración 

del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio.

5. Un  resumen  del  estado  de  ejecución  del  presupuesto  acumulado  a  final  de  cada 

trimestre, de los ingresos y gastos del presupuesto, y de sus estados complementarios, 

con indicación de los derechos recaudados del ejercicio corriente y de los ejercicios 

cerrados y las desviaciones respecto a las previsiones.

Los estados de ejecución, para el mismo período, de los ingresos y gastos, para las 

entidades sujetas al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones 

sectoriales.

6. La situación de los compromisos de gastos plurianuales y la ejecución del anexo de 

inversiones y su financiación.

7. El informe trimestral,  regulado en el artículo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de 

modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas 

de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en la que se incluirá, al 

menos, de acuerdo con la metodología establecida para el cálculo el periodo medio de 

pago a proveedores de las Administraciones Públicas, el detalle del periodo medio de 

pago  global  a  proveedores  y  del  periodo  medio  de  pago  mensual  y  acumulado  a 

proveedores,  así  como de las operaciones pagadas y pendientes de pago de cada 

entidad y del conjunto de la Corporación Local.

8. Las actualizaciones de su Plan de tesorería y detalle de las operaciones de deuda viva  

que contendrá al menos información relativa a:

a) Calendario y presupuesto de Tesorería que contenga sus cobros y pagos mensuales 

por rúbricas, distinguiendo los pagos incluidos en el cálculo del período medio de pago 

a proveedores e incluyendo la previsión de su mínimo mensual de tesorería.

b) Previsión mensual de ingresos.

c) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario 

previsto de impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.

f) Calendario y cuantías de necesidades de endeudamiento.

g) Evolución del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del 

ejercicio  corriente  como  de  los  años  anteriores,  distinguiendo  el  importe  de  las 

obligaciones pendientes de pago incluidas en el cálculo del período medio de pago a 

proveedores.

h) Perfil de vencimientos de la deuda de los próximos diez años.
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9. Los datos de ejecución previstos en los apartados 1 y 2 del artículo 7 relativos a las 

unidades integrantes del sector Administraciones Públicas de la contabilidad nacional, 

así como el número de efectivos referidos al último día del trimestre anterior.

De acuerdo con el artículo 4 de dicha Orden la remisión de información se centralizará a través 

de la Intervención de la Corporación local.

3.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD: 

El artículo 11.4 de la LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberán mantener una 

posición de equilibrio o superávit presupuestario. En el ámbito nacional, el 12 de diciembre de 

2023 se dieron a conocer los objetivos de estabilidad y deuda pública, fijados por el Gobierno 

mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de diciembre, en el que también figuraban las 

tasas de referencia de crecimiento del PIB para el periodo 2024-2026 y el límite de gasto no 

financiero para los presupuestos del Estado.

Pese a que los objetivos de estabilidad y deuda pública fueron aprobados por el Congreso de 

los Diputados en enero de 2024, el Senado los rechazó en febrero de 2024, por lo que dichos 

objetivos no se han ratificado.

El 13 de febrero de 2024 el Consejo de Ministros aprobó el nuevo Acuerdo fijando los objetivos 

de estabilidad y deuda pública, que se mantienen iguales a los presentados en el Acuerdo de 

12 de diciembre de 2023. Sin embargo, volvió a ser rechazado, una vez más, por el Senado.

Tras  ese  segundo  rechazo, el  Ministerio  de  Hacienda  publicó  una Nota  de  Prensa en  la 

que comunicaba  que los  objetivos  de  déficit  vigentes  en  2024  serían  los  incluidos  en  el 

Programa de  Estabilidad,  avalados  por  la  Comisión  Europea,  es  decir,  que  el  objetivo  de 

superávit del  0,2%  del  PIB  se  establece para  el  conjunto  del  subsector  de  las  Entidades 

locales, por lo que, a nivel individual, cada Entidad deberá presentar, en todo caso, equilibrio 

presupuestario en términos de contabilidad nacional y, si fuera posible, superávit.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros 

deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La 

capacidad inversora municipal vendrá determinada por los recursos de capital no financieros, y 

los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

3.1 PREVISIÓN LIQUIDACIÓN PRESUPUESTO 2024 AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA (3º 

TRIMESTRE) 

 
Ejercicio Corriente Ejercicios Cerrados

INGRESOS
Previsiones 

Iniciales

Estimación 
Previsiones 
Definitivas

Derechos 
Recon. 
Netos

Recaudació
n Líquida

Derechos 
Reconocidos 

Netos

Recaudación 
Líquida
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1 - Impuestos directos 1.416.693,65 1.416.693,65 1.196.757,17 1.040.232,91 747.436,08 42.101,05

2 - Impuestos indirectos 80.700,00 80.700,00 53.924,21 53.924,21 3.446,87 0,00

3 - Tasas precios 
públicos y otros ingresos

690.626,00 690.626,00 645.165,68 466.616,57 166.443,17 58.984,73

4 - Transferencias 
corrientes

1.029.171,37 1.033.730,42 805.336,15 805.336,15 300,00 0,00

5 - Ingresos patrimoniales 51.500,00 83.600,00 28.324,09 28.324,09 24.517,08 0,00

6 - Enajenación de 
inversiones reales

0,00 0,00 32.100,00 32.100,00 0,00 0,00

7 - Transferencias de 
capital

426.067,60 432.067,60 485.454,23 485.454,23 278.630,53 278.630,53

8 - Activos financieros 0,00 1.495.900,76 0,00 0,00 0,00 0,00

9 - Pasivos financieros 0,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total Ingresos 3.694.758,62 5.383.318,43 3.247.061,53 2.911.988,16 1.220.773,73 379.716,31

  Ejercicio Corriente Ejercicios Cerrados

GASTOS
Créditos 
Iniciales

Estimación 
Créditos 

Definitivos

Obligac. 
Recon. 
Netas

Pagos 
Líquidos

Obligaciones 
Reconocidas 

Netas

Pagos 
Líquidos

1 - Gastos de personal 1.525.474,45 1.528.540,77 953.251,60 953.251,60 0,00 0,00

2 - Gastos corrientes en 
bienes y servicios

1.056.174,94 1.563.647,69
1.004.730,1

3
1.004.730,13 0,00 0,00

3 - Gastos financieros 41.740,81 41.740,81 2.447,89 2.447,80 0,00 0,00

4 - Transferencias corrientes 190.100,00 399.099,43 241.739,72 241.739,72 0,00 0,00

5 - Fondo de contingencia y 
otros imprevistos

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6 - Inversiones reales 755.893,62 1.739.763,94 580.481,23 580.481,23 0,00 0,00

7 - Transferencias de capital 30.300,00 39.300,00 33.107,00 33.107,00 0,00 0,00

8 - Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 - Pasivos financieros 95.074,80 127.174,80 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00

Total Gastos 3.694.758,62 5.439.267,44
2.865.757,5

7
2.865.757,48 0,00 0,00

3.2 CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Finalmente podemos concluir que, partiendo de las estimaciones a 31 de diciembre de 2024 de 

los derechos liquidados en los capítulos 1 a 7 de ingresos, y de las obligaciones reconocidas en 

los capítulos 1 a 7 de gastos, y practicando los ajustes pertinentes, obtenemos los siguientes 

resultados: 

Ingreso no 
financiero 

Gasto no 
financiero 

Ajuste S.Europeo Cuentas
Capac./Nec. 

Financ. EntidadAjustes propia 
Entidad (2)

Ajustes por 
Operaciones 

Internas

3.737.417,70 5.312.093,64 -25.270,72 0,00 -1.599.945,69
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Por tanto,   no se cumpliría con el principio de estabilidad presupuestaria   de acuerdo con el   

Sistema Europeo de Cuentas SEC2010.

4.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE REGLA DE GASTO:

El artículo 12 de la LOEPSF regula el cumplimiento de la Regla de Gasto estableciendo que la  

variación del gasto computable de la Administración Central, de las Comunidades Autónomas y 

de  las  Corporaciones  Locales,  no  podrá  superar  la  tasa  de  referencia  de  crecimiento  del 

Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española. No obstante, cuando exista un 

desequilibrio  estructural  en  las  cuentas  públicas  o  una  deuda  pública  superior  al  objetivo 

establecido, el crecimiento del gasto público computable se ajustará a la senda establecida en 

los respectivos planes económico-financieros y de reequilibrio previstos en los artículos 21 y 22 

de esta ley.

De  acuerdo  con  la Nota  de  Prensa  publicada  por  el  Ministerio  de  Hacienda  la  tasa  de 

referencia de crecimiento del PIB de la economía española para el ejercicio 2024 es de 

2,6%.

AÑO 2023

  Gastos no financieros 2023. ORN a 31/12 Importes

  Suma gastos no financieros 5.661.385,64

- <Inversiones Financieramente Sostenibles 2022> 0,00

- <Gastos financiados con fondos finalistas> 1.013.811,79

= Suma 4.647.573,85

  Ajustes SEC 2010 67.617,15

= Gasto computable 2023 4.715.191,00

x Tasa de referencia crecimiento PIB medio plazo año 2024 2,60%

= Resultado artículo 12.3 4.837.785,97

AÑO 2024

  Gastos no financieros 2024. ORN a 31/12 Importes

  Suma gastos no financieros 5.312.093,64

- <Inversiones Financieramente Sotenibles 2023> 0,00

- <Gastos financiados con fondos finalistas> 426.067,60

= Suma 4.886.026,04

  Ajustes SEC 2010 -32.100,00

= Gasto computable 2024 4.853.926,04

Desde esta Intervención se informa que el gasto computable en la liquidación del ejercicio 2023 

alcanzó los 4.715.191,70 euros y que el gasto computable derivado de la ejecución trimestral  

para la liquidación del ejercicio 2024 es de 4.853.926,04 euros, un 2,94% más. 
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Por tanto,   no se cumpliría con el objetivo de regla de gastos    de acuerdo con el Sistema   

Europeo de Cuentas SEC2010.

5.- CUMPLIMIENTO DEL LÍMITE DE DEUDA:

Total Deuda viva PDE 917.593,69

Riesgo deducido de los avales (Capital vivo de las operaciones 

avaladas)
  0,00

Deuda formalizada disponible y no dispuesta   0,00 

Deudas con Administraciones Públicas. 484.685,94 

Con la Administracion General del Estado         0,00

   Préstamos concedidos a la entidad local (se incluyen anticipos 

reintegrables)
        0,00 

    Otros          0,00

Con la Comunidad Autonoma (se incluyen anticipos 

reintegrables)
       

  

484.685,94 

Con la Diputación Provincial Consejo o Cabildo Insular (se 

incluyen anticipos reintegrables)
        0,00 

Con la Seguridad Social (acuerdos de aplazamiento y/o 

fraccionamiento)
       0,00

Con la AEAT (acuerdos de aplazamiento y/o fraccionamiento)          0,00

Con otras Administraciones Publicas          0,00

Deuda proyectada o formalizada durante el ejercicio   0,00

Otras deudas   0,00 

Total deuda viva a efectos del régimen de autorización

  1.402.279,6

3 

INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 3.900.078,52 

% DEUDA VIVA 35,96%

Destacar  que  este  porcentaje  de  endeudamiento  es  sin  incluir  el  1.096.000,00  euros 
correspondiente  a  la  SOCIEDAD URBANÍSTICA DE CARIÑENA SLU “EN LIQUIDACIÓN”, 
cuya cuantía a pesar de no existir la sociedad ni ser real ese endeudamiento, aún aparece en 
el importe de deuda viva correspondiente al Ayuntamiento de Cariñena para el ejercicio 2023,  
publicado anualmente por el Ministerio de Hacienda y Función Pública.
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Se informa que el Ayuntamiento de Cariñena no excede del límite 110% establecido en el  

artículo 53 del TRLRHL, y por tanto se cumple con el nivel de endeudamiento permitido por 

la normativa vigente.

6.  CONCLUSIONES  SOBRE  EL  CUMPLIMIENTO  DEL  OBJETIVO  DE  ESTABILIDAD 

PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA:

A  la  vista  del  Informe  de  Evaluación  del  cumplimiento  del  objetivo  de  estabilidad 

presupuestaria,  se  desprende  que  el  LA  EJECUCIÓN  CORRESPONDIENTE  AL  3º 

TRIMESTRE  DE  2024  NO  SE  AJUSTARÍA  AL  CUMPLIMIENTO  DEL  PRINCIPIO  DE 

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

NO se CUMPLE LA REGLA DE GASTO, se incrementa el gasto al igual que en ejercicios 

anteriores, excediendo de la tasa de referencia de crecimiento del PIB del 2,6%.

A la vista del Informe de Evaluación del cumplimiento del nivel de deuda, se desprende que EL 

NIVEL DE DEUDA CUMPLE EL LÍMITE ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 53 DEL TRLRHL.

Este informe se basa en  cálculos estimativos siendo los cálculos definitivos los puestos de 

manifiesto una vez aprobada la liquidación del presupuesto del ejercicio correspondiente y sin 

perjuicio del as dificultades de obtención de datos información de los gestores y la remisión en 

plazo. 

No obstante, desde esta Intervención se recuerda e insiste en que para el ejercicio 2024 se han  

vuelto a reactivar las reglas fiscales, debiendo cumplir los objetivos con el fin de no adoptar las 

medidas de incumplimiento a que se refiere los artículos 20 y siguientes de la LOEPSF. 

Salvo opinión mejor fundada en derecho, es cuanto tiene a bien informar esta Intervención.
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ASUNTO NÚMERO SEIS.- DAR CUENTA DECRETOS DE ALCALDÍA: Del 
Núm. 457 de fecha 23/09/2024 al Núm. 516 de fecha 22/10/2024.

Se da cuenta de las resoluciones de la Alcaldía  expresadas en 

el  título  del  punto  de  referencia.  Expresa  la  portavoz  del  Grupo  Popular 

Dña.  Mirian  Domeque,  haciendo  mención  debe  constar  en  acta,  las 

mismas  han  sido  remitidas  el  día  de  celebración  del  Pleno,  por  lo  que 

comenta no le ha dado tiempo a leer las mismas.

Nº FECHA DESCRIPCION OBSERVACIONES
45
7 23/09/2024

PAGO SANCION ESCOMBRERA 
EXP.ZA/RES/2024/0977 SERVICIO PROVINCIAL ZARAGOZA

45
8 23/09/2024

FACTURACION ESCUELA INFANTIL 
MES SEPTIEMBRE DE 2024 USUARIOS

45
9 24/09/2024

CONCERTACIÓN PRÉSTAMO DE 
COOPERACIÓN AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA

46
0 24/09/2024 EXENCIÓN IVTM POR + 25 AÑOS ZIDARU GUEORGHE
46
1 25/09/2024 APROBACION PAGO ANUNCIO BOP DPZ
46
2 25/09/2024

RESOLUCION ACEPTACION 
RENUNCIA LICENCIA ACTIVIDAD ANDREA XIMENA MARROQUIN MORENO

46
3 25/09/2024

CAMBIO DE TITULARIDAD PARQUE 
FOTOVOLTAICO CARRAILES DESARROLLOS DEL GUEPARDO

46
4 26/09/2024

PRORROGA AMPLIACIÓN OBRAS 
PROYECTO PE HENAR I ENERGIA INAGOTABLE DEL PROYECTO HENAR I SL

46
5 26/09/2024

PRORROGA AMPLIACIÓN OBRAS 
PROYECTO LAAT SET HENAR I - SET 
CUEVAS. ENERGIA INAGOTABLE DEL PROYECTO HENAR I SL

46
6 26/09/2024

PRORROGA AMPLIACIÓN OBRAS 
PROYECTO SET HENAR I ENERGIA INAGOTABLE DEL PROYECTO HENAR I SL

46
7 26/09/2024

AMPLIACIÓN PLAZO OBRAS 
ENTRONQUE A RED DE 
DISTRIBUCION, ESTACION 
ELECTRICA VEHICULOS GRUPO EASYCHARGER S.A.

46
8 26/09/2024

APROBACION NOMINAS 
SEPTIEMBRE INTERVENCION

46
9 26/09/2024

PRORROGA AMPLIACIÓN LICENCIA 
DE OBRAS CARLOS LORENTE VICENTE

47
0 27/09/2024 BAJA SUMINISTRO AGUA PANADERIA HNOS GONZALVO SC.
47
1 27/09/2024

APROBACION MODIFICACION 
PRESUPUESTARIA 9/2024 -GC INTERVENCION

47
2 30/09/2024 APROBACION PAGO 1 CHEQUE BEBÉ INTERVENCION
47
3 30/09/2024

FACTURACION ESCUELA INFANTIL 
MES OCTUBRE DE 2024 USUARIOS

47
4 30/09/2024

RECONOCIMIENTO RECURSO 
REPOSICIÓN PREMIO ANTIGÜEDAD VARIOS

47
5 01/10/2024

RESOLUCION INICIO EXPTE 
CONTRATO SUMINISTRO 
ADQUISICION BARREDORA T.A.G.
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47
6 01/10/2024

ACTOS TAURINOS DÍA 26 DE 
OCTUBRE AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA

47
7 01/10/2024

RECONOCIMIENTO PREMIO 
JUBILACIÓN AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA

47
8 02/10/2024

TARJETA ESTACIONAMIENTO 
DISCAPACITADOS DANIEL MARTINEZ CONTE

47
9 02/10/2024

DEVOLUCION ICIO POR OBRA NO 
EJECUTADA COMARCA CAMPO DE CARIÑENA

48
0 02/10/2024 APROBACION PAGOS COMARCA COMARCA CAMPO DE CARIÑENA
48
1 02/10/2024

LIQUIDACIÓN IMAR 1ER TRIMESTRE 
DE 2024 INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

48
2 03/10/2024

INICIO EXPEDIENTE DE 
EXPLOTACION NO COMERCIAL DE 
EQUINOS MIGUEL BRIZ NAVARRO

48
3 03/10/2024

CONTRATACIÓN PERSONAL 
LABORAL ESTABILIZACIÓN VARIOS

48
4 03/10/2024

APROBACION CUENTA 
JUSTIFICATIVA SUBVENCION TAXI 
MUNICIPAL INTERVENCION

48
5 03/10/2024

REINTEGRO PARCIAL SUBEVNCION 
TAXI MUNICIPAL INTERVENCION

48
6 03/10/2024 APROBACION PJ 18/2024 INTERVENCION
48
7 03/10/2024

RECONOCIMIENTO DE PRIMER 
TRIENIO MARIA EUGENIA GARCIA LEON

48
8 04/10/2024

ADQUISICIÓN SUMINISTRO 
CALLEJÓN PARA PLAZA DE TOROS GUERRERO TOROS SLU

48
9 04/10/2024

APROBACION PLIEGOS CONTRATO 
SUMINISTRO BARREDORA T.A.G.

49
0 04/10/2024

ADJUDICACION CONTRATO MENOR 
DIRECCION OBRA BARRANCO 
VALDEMORAO T.A.G.

49
1 07/10/2024 CONTRATO TEMPORAL LIMPIEZA ELIANA M. AREIZA MORENO
49
2 07/10/2024

TARJETA ESTACIONAMIENTO 
DISCAPACITADOS JOSE LUIS ALADREN CHARLES

49
3 08/10/2024

FACTURACION ESCUELA INFANTIL 
MES OCTUBRE DE 2024 USUARIOS

49
4 08/10/2024

EXENCIÓN IVTM POR + 25 AÑOS A 
PARTIR DE 2025 ANA ISABEL DEZA BIBRIAN

49
5 08/10/2024

APROBACIÓN DEFINITIVA LISTA 
ADMITIDOS ESTABILIZACIÓN 
TÉCNICO EDUCACIÓN INFANTIL VARIOS

49
6 10/10/2024

ADJUDICACION CONTRTO DE 
OBRAS ACTUACIONES BARRANCO 
VALDEMORAO T.A.G.

49
7 10/10/2024 AUTORIZACION PLACAS GRUA Nº 29 T.A.G.
49
8 10/10/2024

CONTRATO TEMPORAL PERSONAL 
BRIGADA SANTIAGO CALATAYUD Y PETRU DRAGAN

49
9 11/10/2024

ADJUDICACION CONTRATO MENOR 
REDACCION PROYECTO Y DO 
MATADERO T.A.G.

50
0 11/10/2024

TARJETA APARCAMIENTO 
DISCAPACITADOS JOSE LUIS ALADREN CHARLES

50
1 14/10/2024 TRIENIO SERVICIOS PRESTADOS CARMEN GARCÍA ROMERO
50 14/10/2024 DECRETO DESPIDO OCN PREAVISO Mª PILAR BERNAL MUÑOZ
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2 Mª PILAR BERNAL MUÑOZ
50
3 15/10/2024

ALTA ACOMETIDA 
ALCANTARILLADO CARLOS GALINDO RUBIO

50
4 15/10/2024

DEVOLUCION GARANTIA 
EQUIPAMIENTO ESCENICO CINE 
OLIMPIA GENUIX AUDIO SL.

50
5 16/10/2024

DESGINACIÓN MIEMBROS 
TRIBUNAL AYTO. RICLA VARIOS

50
6 16/10/2024 IRPF MODELO 111 3T 2024 INTERVENCION
50
7 16/10/2024 IVA MODELO 303 3T 2024 INTERVENCION
50
8 16/10/2024

CONTRATO TEMPORAL AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO VICTOR HEREDIA BUIL

50
9 17/10/2024

IVTNU RECIBOS 0001PLUS2024 A 
0060PLUS2024 AYUNTAMIENTO DE CARIÑENA

51
0 21/10/2024

NOMBRAMIENTO TAG PROM. 
INTERNA OLGA GIMENO 

51
1 17/10/2024 APROBACIÓN PJ 19/2024 INTERVENCION
51
2 18/10/2024

TARJETA APARCAMIENTO 
DISCAPACITADOS MARIA PILAR COMERAS SERRANO

51
3 21/10/2024 APROBACION PJ 20/2024 INTERVENCION
51
4 21/10/2024

APROBACION MODIF PPTARIA 
10/2024 -TC INTERVENCION

51
5 22/10/2024 APROBACION PAGOS COMARCA COMARCA CAMPO DE CARIÑENA
51
6 22/10/2024

APROBACION PLIEGOS 
ADQUISICION CASONA RIBO T.A.G.

Y sin más asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesión, siendo las 18:29 horas del 
día 28 de octubre de 2024.

Y para que conste, a los efectos donde proceda, emito el presente certificado, firmado 
en la fecha que consta en la huella de la firma digital impresa en este documento por el Sr. 
Alcalde, Sergio Ortiz Gutiérrez y por la Sra. Secretario. Acctal. del Ayuntamiento, D. Antonio 
José García Lusilla.
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