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ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA CON CARÁCTER EXTRAORDINARIO 
Y  URGENTE,  POR  EL  PLENO  DEL  AYUNTAMIENTO  EL  DÍA  20  DE 
DICIEMBRE DE 2021.

Sres.Sras. Asistentes:

Alcalde-Presidente:
D. Sergio Ortiz Gutiérrez

Concejales/as asistentes:

Dña. Sara Esther Morales Muela
D. Marco Antonio Campos Gutiérrez
D. Adolfo Simón Pardos 
Dña. Mª Pilar Soler García
D. Albino Antonio Gómez Ibáñez
D. Carlos Lorente Vicente 
D. Fernando Andreu Gracia
Dña. Cristina Martín Pamplona
Dña. Mirian Domeque Gaspar
Dña. Mª Concepción García Muñoz 

Secretaria.:
Dña. Ana Mª Pérez B

Interventora
Dª. Remedios López Domínguez

En el salón de sesiones  de la Casa Consistorial, de la M.I. Ciudad de Cariñena, 
siendo las 18:00 horas del día  20 de diciembre, previa convocatoria llevada a efecto en 
tiempo y forma y bajo la  Presidencia  del  Sr.  Alcalde D. Sergio Ortiz  Gutiérrez,  se 
reunieron los señores expresados al margen, a fin de celebrar sesión extraordinaria, a la 
que previamente han sido convocados.

No asiste, pero excusa su asistencia, la Sra. García Muñoz.

Llegada la hora convenida,  dándose el  quórum legal  y abierto el  acto por la 
Presidencia, se pasa al conocimiento y resolución de los asuntos incluidos en el Orden 
del Día.

ASUNTO  NÚMERO  UNO.- VOTACIÓN  SOBRE  APRECIACIÓN  DE 
URGENCIA DE LA CONVOCATORIA.

Toma la palabra el Sr. Alcalde, motivando la urgencia de la convocatoria, al no haber 
podido tener completo el expediente en plazo para realizar una convocatoria no urgente 
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y dada la conveniencia de proceder a la aprobación de los dos asuntos que se incluyen 
en el orden del día.
Realizada votación, el Pleno estima la urgencia por unanimidad. 

ASUNTO NÚMERO DOS.- APROBACIÓN ACTA SESIONES ANTERIORES: 
SESIÓN CELEBRADA CON CARÁCTER EXTRAORDINARIO EL DÍA DE 22 
DE NOVIEMBRE 2021

Se  da  cuenta  del  acta  de  la  sesión  de  22  DE  noviembre,   la  cual  se  ha 
acompañado a la convocatoria, resultando la misma aprobada con la abstención de la 
Sra.  García Muñoz, al no haber asistido a la misma y el voto favorable del resto de 
miembros de la Corporación.

ASUNTO  NÚMERO  TRES.-  ACUERDO  DE  APROBACIÓN  INICIAL  DEL 
PRESUPUESTO  GENERAL  Y  PLANTILLA  DE  PERSONAL,  PARA  EL 
EJERCICIO 2022.-

Visto el expediente relativo a la aprobación del Presupuesto General para el ejercicio 
2022 y de la Plantilla de personal al servicio de éste Ayuntamiento.

Cumplidas trodas las formalidades legales,se propone al Pleno la adopción de oportuno 
acuerdo.

Toma  la  palabra  el  Sr.  Alcalde,  explicando  brevemente  las  líneas  fundamentales  y 
partidas consignadas en este presupuesto, en relación a actuaciones no incluídas otros 
años.

Abierto  turno de intervenciones,  la  Sra.  Gracía  Muñoz,  Portavoz del  Grupo Chunta 
Aragonesista, comenta que no está de acuerdo con la partida de gasto que se le va a dar 
a la Iglesia (Arzobispado), ya que opina que dado que se se subvencionan algunos años 
obras para la Iglesia Parroquial, por parte del arzobispado o quien corresponda, podrá 
haber  también  una actitud  más abierta  y  utilizar  ese espacio  para la  celebración  de 
eventos culturales o musicales u otras actividades, cosa que sí se hace en otras Iglesias, 
más allá de la finalidad propia y primera de la misma. 

Por su parte,  la  Sra.  Domeque Gaspar,  Portavoz del  Gripo Aragonés,  señala  que el 
sentido de su voto será la abstención, ya que no está completamente de acuerdo con el 
presupuestopresentado.

Ya ha señalado en Comisión de Hacienda, que desearía que se retrasase la convocatoria 
para la cobertura de plaza de auxiliar de Biblioteca a tiempo parcial. También comenta, 
que su Partido ha solicitado cosas que no se han visto incluídas en le presupuesto y que, 
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igualmente, han presentado propuestas en las reuniones de los procesos participativos y 
no se han llevado adelante.

En relación con el  Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos de naturaleza 
urbana, más allá de la sentencia de inconstitucionalidad y la modificación de la norma, 
pide que se moderen los tipos impositivos que se aprueben, ya que considera que va a 
ser una realidad el movimiento de población hacia el mundo rural, y tener ese impuesto 
más bajo, podría ser una medida para atraer poblaciñon.

Dice la  Sra.  Domeque,  que su voto de confianza  está  en la  abstención y viendo la 
dinámica de trabajo que se está siguiendo, considera que su Gruo debe presentar las 
mociones que estimen popoetunas, porque el “abrazo” del Grupo municipal socialista, 
nos asfixia.

Por su parte, el Sr. Lorente Vicente, Portavoz del Grupo Popular, señala que el sentido 
de votación de su Grupo, que será la abstención, es casi un voto a favor, porque ellos no 
son negacionistas, en el sentido de que apoyan los proyectos o acuerdos que considera 
bueno para Cariñena, con libertad.

Comenta que está de acuerdo con algunas de las cosas que se han incluido, donde hay 
alguna propuesta que presentó su Grupo, y otras no, como lo de la pista de Pumptrack. 

El Sr. Campos Gutiérrez, Portavoz del Grupo municipal socialista dice que su Grupo, 
obviamente,  votará  a  favor.  Comenta  que  preparar  unos  presupuestos  es  una  tarea 
compleja pero que, cuando se hace un presupuesto, la máxima es ver LA PRIORIDAD, 
y ello condiciona que se puedan incluir otras actuaciones que se desearía hacer. Señala 
que lamenta que no se vaya a votar con el apoyo del Grupo Popular y Grupo Aragonés,, 
que lo dice con total respeto, pero que opina que ese podrá haber apoyado  porque es 
una buena hoja de ruta.

No planteándose más deliberación, sometido el asunto a votación, el Pleno, con siete 
votos a favor, de los miembros del Grupo municipal Socialista y Chunta Aragonesisita y 
cuatro abstenciones, del resto de ls Grupos (Grupo Popular y Grupo Aragonés),:

ACUERDA:

Primero.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio 2022 
cuyo resumen es el siguiente:

Estado de Gastos

Capítulo Descripción 2022

1  GASTOS DE PERSONAL 1.477.475,77

2  GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y 1.080.968,87
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SERVICIOS

3  GASTOS FINANCIEROS 3.000,00

4  TRANSFERENCIAS CORRIENTES 246.750,00

5  FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS 
IMPREVISTOS

0,00

6  INVERSIONES REALES 656.341,14

7  TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 89.923,14

8  ACTIVOS FINANCIEROS 0,00

9  PASIVOS FINANCIEROS 50.000,00

Total Gastos 3.604.458,92

Estado de Ingresos

Capítulo Descripción 2022

1  IMPUESTOS DIRECTOS 1.324.860,00

2  IMPUESTOS INDIRECTOS 53.000,00

3  TASAS, PRECIOS PÚBLICOS Y OTROS 
INGRESOS

630.738,00

4  TRANSFERENCIAS CORRIENTES 989.132,52

5  INGRESOS PATRIMONIALES 80.600,00

6  ENAJENACIÓN DE INVERSIONES REALES 0,00

7  TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 526.128,40

8  ACTIVOS FINANCIEROS 0,00

9  PASIVOS FINANCIEROS 0,00

Total Ingresos 3.604.458,92

Segundo: Aprobar las Bases de Ejecución del Presupuesto.

Tercero: Aprobar  la  Plantilla  de  Personal  de  la  Corporación  que  en  dicho 
presupuesto se contempla, conforme a lo siguiente:

A) FUNCIONARIOS DE CARRERA

1. Escala de funcionarios de Administración Local con Habilitación de 
carácter Nacional:

- Una  plaza  de  Secretario,  Escala:  Habilitación  Nacional;  Subescala: 
Secretaría; Clase: Entrada; Grupo: A; Subgrupo A1; Nivel: 28

- Una  plaza  de  Interventor.  Escala:  Habilitación  Nacional;  Subescala: 
Intervención-Tesorería; Categoría: Entrada; Grupo: A; Subgrupo A1; 
Nivel: 28. 
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2. Escala de Administración General:

- Una Plaza de Técnico de Administración General,  Subescala Técnica, 
Categoría: Superior; Grupo A; Subgrupo A2; Nivel 26. 

-
- Cuatros Plazas de Administrativo, Subescala Administrativa; Grupo: C; 

Subgrupo C1; Nivel: 19. 

- Una Plaza de Administrativo-Tesorero, Escala: Administración General; 
Subescala Administrativa; Grupo: C; Subgrupo C1; Nivel: 22. 

-
- Una plazas de Auxiliar administrativo; Escala: Administración General; 

Subescala  Auxiliar;  Grupo:  C;  Subgrupo  C2;  Nivel:  16.  Forma  de 
cobertura: Oposición o Concurso-oposición. 

-
- Una  plaza  de  alguacil-Conserje;  Escala:  Administración  General; 

Subescala Subalterna; Grupo: C; Subgrupo C2; Nivel: 16. Forma de 
cobertura: Oposición o Concurso-oposición. 

-
3. Escala de Administración Especial:

- Una  Plaza  de  Oficial  1ª  de  obras  y  servicios  municipales;  Escala: 
Administración  especial;  Subescala  Servicios  especiales;  Categoría: 
Personal  de  Oficios;  Grupo  C2;  Subgrupo  C2;  Nivel  15.  Titulación 
exigida.- Graduado en E.S.O. o equivalente. 

- Una  Plaza  Encargado  de  obras  y  servicios  municipales;  Escala: 
Administración especial;   Subescala Servicios especiales;  Categoría: 
Personal de Oficios; Grupo C; Subgrupo C2; Nivel 18 

B) PERSONAL LABORAL

- Una Plaza Arquitecto; Grupo: A; Subgrupo A1; Nivel: 25. Tiempo 
parcial. (Concurso oposición)

- Una Plaza de Auxiliar Administrativo.- Jornada Completa. Grupo C2 
Nivel 16.

-
- Una plaza de Técnico/a Cultural. Jornada completa.  Grupo A, Subgrupo 

A2. Nivel: 21.

- Una  plaza  de  Técnico/a   de  biblioteca.  Tiempo  parcial.   Grupo  C, 
Subgrupo C1. Nivel: 17.

-
- Tres plazas de Oficial de Obras y Servicios. Jornada completa. Grupo C; 

Subgrupo C2. Nivel: 15.
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- Cinco  plazas  de  Operarios  de  Obras  y  Servicios.  Jornada  completa. 
Grupo Otras Agrupaciones Profesionales. Nivel 12.

-Cinco  plazas  Personal  limpieza  de  edificios.  Jornada  completa  /o 
parcial) Grupo Otras Agrupaciones Profesionales. Nivel: 10.

-Dos plazas de Conserje. Jornada Completa. Grupo Otras Agrupaciones 
Profesionales. Nivel: 13.

-Una plaza de Agente de Empleo y Desarrollo Local.  Jornada completa. 
Grupo A; Subgrupo A2. . Nivel: 22.

- Una Plaza de Profesor E.P.A. Titulación exigida: (J. completa/Tiempo 
Parcial) . Grupo A. Subgrupo A2. . Nivel: 20.

- Una Plaza de Directora de Educación Infantil. Jornada Completa. Grupo 
A, Subgrupo A2. .Nivel: 21.

- Tres Plazas de Técnico/a especialista en Educación Infantil.  .- Jornada 
completa. Grupo C, Subgrupo C1. Nivel 17.

- Una Plaza de Auxiliar de Educación Infantil.  Jornada completa. Grupo 
C, Subgrupo C2. Nivel 16.

- Una plaza Directora de Banda Municipal de Música..  Jornada a tiempo 
parcial  Grupo A, Subgrupo A2. Nivel 

- Tres  plazas  Socorristas  Piscinas.  Fijo  discontinuo.  parcial   Grupo  C, 
Subgrupo C2. Nivel 16.

NUMERO TOTAL DE FUNCIONARIOS 
DE CARRERA: 12
NUMERO  TOTAL  DE  PERSONAL 
LABORAL: 32

Quinto.- Exponer al público el Presupuesto General para el ejercicio 2022 durante 
un  plazo  de  quince  días,  contado  desde  el  día  siguiente  al  de  la  publicación  del 
correspondiente anuncio en la correspondiente sección provincial del Boletín Oficial de 
Aragón, durante el cual los interesados podrán examinarlo y presentar las reclamaciones 
que  estimen  oportunas  ante  el  Pleno,  que  dispondrá  del  plazo  de  un  mes  para 
resolverlas.

Sexto.- En caso de que no se presenten reclamaciones en el plazo señalado, el 
Presupuesto  se  considerará  definitivamente  aprobado  y  se  insertará  resumido  por 
capítulos  en  la  correspondiente  sección  provincial  del  Boletín  Oficial  de  Aragón, 
entrando en vigor a partir de dicha publicación.

ASUNTO NÚMERO CUATRO.-  APROBACIÓN DEL PLAN ESTRATÉGICO 
DE  SUBVENCIONES  DEL  AYUNTAMIENTO  DE  CARIÑENA  PARA  EL 
PERÍODO 2022-2025
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Vista  la  Ordenanza  General  municipal  reguladora  de  subvenciones  del 
Ayuntamiento de Cariñena, aprobada por el Pleno el 30 de mayo de 2016 (Publicación 
B.O.A. Sección BOPZ nº 222 de 26/09/2016)

Visto  que  según  establece  el  artículo  8.1  de  la  Ley  38/2003,  General  de 
Subvenciones, “Los órganos de las Administraciones públicas o cualesquiera entes que 
propongan el establecimiento de subvenciones, con carácter previo, deberán concretar 
en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su 
aplicación, el plazo necesario para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes 
de  financiación,  supeditándose  en  todo  caso  al  cumplimiento  de  los  objetivos  de 
estabilidad presupuestaria.”

Vista  la  Propuesta  de  Acuerdo  para  la  aprobación  del  Plan  Estratégico  de 
Subvenciones 2022-2025.

Visto el proyecto de presupuesto general municipal del año 2022, cuyo capítulo 
4 contiene la acción de fomento por parte del Ayuntamiento prevista en dicho ejercicio, 
lo  que  determina  la  necesidad  de  aprobar  con  carácter  simultáneo  un  nuevo  plan 
estratégico de subvenciones con un horizonte temporal de 4 años, por tanto 2022-2025 
según establece  el  artículo  5.5  de  la  Ley 5/2015,  de Subvenciones  de  Aragón,  que 
deberá contener la planificación de la actividad de fomento por parte del Ayuntamiento 
durante el período 2022-2025.

Visto que por Intervención se ha emitido informe al respecto en fecha 17 de 
diciembre de 2021.

Correspondiendo  al  Ayuntamiento  Pleno,  en  su  condición  de  órgano  que 
determina las actuaciones en materia de subvenciones a través del Presupuesto General 
anual y, asimismo, ostentar naturaleza reglamentaria el contenido del plan estratégico de 
subvenciones

 

Examinada  la  documentación  que  la  acompaña,  y  de  conformidad  con  lo 
establecido en el artículo 15 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de 
Aragón  y  lo  dispuesto  en  la  Ordenanza  municipal  mencionada,  no  planteándose 
deliberación, sometido el asunto a votación, el Pleno, por unanimidad,

ACUERDA:

PRIMERO. Aprobar el Plan Estratégico de Subvenciones 2022-2025 conforme 
al texto literal que figura como ANEXO.

SEGUNDO.-  Dar  traslado  de  la  actualización  del  Plan  a  los  órganos 
municipales competentes para la tramitación de las líneas de subvenciones establecidas 
en el mismo.
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TERCERO. Publicar  el  presente  acuerdo  en  el portal  transparencia 
https://carinena.sedelectronica.es y web: https://carinena.es.

ANEXO

INDICE
 PREÁMBULO  
 CAPÍTULO I: DISPOSICIONES GENERALES  
 CAPÍTULO II: EFECTOS, PLAZOS PARA SU CONSECUCIÓN, COSTES   

PREVISIBLES Y FINANCIACIÓN
 CAPÍTULO III: MATERIALIZACIÓN  DE OBJETIVOS Y   

CUANTIFICACIÓN
 CAPÍTULO IV.: SEGUIMIENTO Y  CONTROL DEL PLAN  
 DISPOSICIONES FINALES  

PREÁMBULO

La justificación de la realización del Plan Estratégico de Subvenciones descansa 
en lo dispuesto, con carácter general, en la exposición de motivos de la Ley 38/2003, de 
17 de noviembre de Subvenciones, en adelante LGS, y de forma específica el mandato 
establecido en el artículo 8 de la citada norma. Así, de conformidad con el  referido 
precepto, el Plan pretende la racionalización de la concesión de las subvenciones sobre 
los principios de:

1) Publicidad,  transparencia,  concurrencia,  objetividad,  igualdad  y 
no discriminación.

2) Eficacia de los objetivos.
3) Eficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos.

De esta  forma la  elaboración  del  plan,  en  conjunción  con la  aprobación  del 
presupuesto  general  anual,  supone  el  cumplimiento  del  mandato  legal  de  respeto 
escrupuloso a los principios de transparencia y equilibrio presupuestario.

Dentro de los objetivos que debe cumplir cualquier administración pública, ex 
art. 9 de la CE, y sobre el carácter de proximidad que caracteriza a la administración 
local, es lógico y coherente con los objetivos de este Ayuntamiento, el fomento de todo 
tipo de actividades de utilidad pública e interés social, cuyo beneficio no se encuentra 
en el beneficio patrimonial que reporta, sino en el social que repercute.

En este sentido, una mayor información acerca de las subvenciones hará posible 
eliminar las distorsiones e interferencias que pudieran afectar al mercado, además de 
facilitar  la  complementariedad  y  coherencia  de  las  actuaciones  de  las  distintas 
Administraciones Públicas evitando cualquier tipo de solapamiento.

En efecto,  el  plan estratégico para el  período 2022-2025 se materializa en la 
planificación iniciada a partir de la promulgación de LGS. De esta manera se consolidan 
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los  objetivos  de  los  apoyos  financieros  que  supone  la  subvención,  al  objeto  de  la 
efectiva satisfacción de las demandas sociales a las que se pretende dar respuesta. 

CAPÍTULO I.
 DISPOSICIONES GENERALES:

Artículo 1: Objetivos:
El establecimiento de subvenciones por este Ayuntamiento durante el período 

2022-2025 se ajustará a lo previsto en este plan.
Con carácter  general,  se  pretende garantizar  una continuidad  de las  acciones 

subvencionadas, durante los ejercicios en los que el Plan extiende su vigencia, al objeto 
de conseguir un mayor grado de eficacia.

Como  indica  la  LGS el  objetivo  es  la  regulación,  con  carácter  general,  del 
régimen  que  ha  de  ajustarse  a  la  concesión  y  justificación  de  las  subvenciones 
concedidas por este Ayuntamiento. En cuanto a los objetivos prioritarios se encuentran, 
el  fomento  de  todo  tipo  de  actividades  de  utilidad  pública  o  interés  social,  o  de 
promoción de una finalidad pública,  siempre sin ánimo de lucro,  colaborando en el 
desarrollo  y  fomento  de  actividades  de  escaso  rendimiento  económico,  además  de 
potenciar la creación de redes asociativas y de participación de los ciudadanos en la 
actuación municipal. 

Entre  los  objetivos  principales  que  este  Ayuntamiento  quiere  desarrollar 
mediante su colaboración se encuentran las actividades deportivas, sociales, culturales, 
educativas, artísticas y de promoción del tejido industrial y el empleo en el municipio, 
también un medio ambiente sostenible en el municipio, así como la colaboración con los 
colectivos y países menos favorecidos, con las que se pretende configurar un espacio 
donde la acción de fomento se centre en:

1) La promoción de estrategias de sensibilización respecto a los intereses y 
deferentes grupos de población.

2) Promover la integración social y no discriminación.
3) Promover los principios de igualdad y de solidaridad. 
4) Promoción de la calidad de vida.
5) Promoción de valores en el ejercicio de ocio y tiempo libre.
6) Promoción de  manifestaciones culturales, en todos los ámbitos 
7) Recuperación y/o mantenimiento de tradiciones enraizadas en la cultura 

popular.
8) Promoción de la Actividad Deportiva, sobre la consideración de su valor 

integrador y de desarrollo de valores sociales y humanos.
9) Promoción  del  empleo  y  del  tejido  industrial  y  de  servicios  en  el 

municipio
10) Colaboración con asociaciones protectoras de animales para preservar el 

ecosistema municipal y garantizar los derechos de los animales

Artículo 2. Principios:
La acción de fomento, que se ha de materializar en la concesión de la subvención y 

que deberá ser  otorgada por el órgano competente, se realizará de conformidad con lo 
establecido en la LGS,  y  sobre los siguientes principios básicos:
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1) Principio  de  publicidad.   Dicho  principio  se  materializa  tanto  en  la 
necesidad  de  publicar  la  convocatoria  como  en  la  publicidad  de  su 
concesión en los términos legal y reglamentariamente previstos.

2) Principio  de  concurrencia.   Dicho  principio  se  materializa  en  la 
determinación de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios, al 
objeto de la plena satisfacción del interés general.

3) Principio  de objetividad.   Dicho principio se materializa en las  bases 
reguladoras y a lo largo del proceso de concesión.

4) Principios de Transparencia e Igualdad y no discriminación  . Dicho 
principio  se  materializa  con  la  observancia  de  los  principios  de 
concurrencia, objetividad y publicidad, sin perjuicio de la aplicación de 
los supuestos legales de concesión directa.

5) Principio de eficacia y eficiencia.   Dichos principios se materializan con 
la comprobación de los objetivos, que con carácter general se plasman en 
este plan, y se materializan en las distintas acciones presentadas por los 
departamentos.

Artículo 3: Beneficiarios y procedimientos de la concesión:
El Ayuntamiento concederá subvenciones, en los términos y con la amplitud que 

establece el artículo 11 LGS,  mediante convocatoria pública o a través de concesión 
directa, y/o por la firma de convenios de colaboración, a favor de personas físicas o 
jurídicas,  públicas  o privadas,  comunidad de bienes o cualquier  otro tipo de unidad 
económica o patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad jurídica, pueda 
llevar a cabo los proyectos o actividades o comportamiento que se encuentren en la 
situación que motiva la subvención. 

En todo caso, y junto al reconocimiento de la capacidad del beneficiario, para 
optar a la obtención de la subvención, se tendrán en cuenta las siguientes cautelas en el 
caso de los procedimientos de concurrencia: 

1) Cuando por causas no imputables al beneficiario de la subvención, como la 
suspensión  de  actividades  objeto  de  la  misma  por  fuerza  mayor,  u  otras  causas 
totalmente ajenas a este, no se realizara la actividad objeto de la subvención, podrán 
concurrir no obstante a la siguiente convocatoria anual.

2) A los beneficiarios que se demuestre que han actuado de mala fe, y como 
causa de ello  no realizasen la  actividad objeto de la  subvención,  se les  denegará el 
acceso a la obtención de cualquier subvención, en las siguientes convocatorias anuales.

Procedimientos de concesión: se determinarán de conformidad a lo previsto en 
la LGS y demás normas que le sean de general aplicación, y tanto los de adjudicación 
directa como los de concurrencia competitiva,  deberán respetar los principios señalados 
en el artículo anterior.

a) En régimen de Concurrencia 
La concurrencia podrá ser competitiva o no competitiva,  siendo la primera el 

procedimiento  normal.  Tendrá  la  consideración  de  concurrencia  competitiva,  el 
procedimiento por el  cuál  la concesión de las subvenciones se realizará mediante la 
comparación de las solicitudes presentadas, a fin de establecer un orden de prelación, de 
acuerdo con los criterios de otorgamiento previamente fijados, en la convocatoria, y de 
conformidad  con  lo  dispuesto  en  la  LGS  y  demás  normas  que  sean  de  general 
aplicación.

10

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
49

TP
C

K5
4W

C
G

C
34

4L
D

H
7D

KX
4A

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

0 
de

 1
7 



Plaza España, 1
50400 CARIÑENA (Zaragoza)

Tel. 976.620.112 – Fax: 976.620.375
ayuntamiento@carinena.es  - www.carinena.es

Por  concurrencia  no  competitiva  se  entenderá  el  procedimiento  excepcional 
mediante el cual, dentro de los límites presupuestarios, la concesión de las subvenciones 
se realizará en atención al cumplimiento, por parte de los beneficiarios, de determinado 
requisitos  o  condiciones  previamente  fijados  en  las  bases  de  la  convocatoria  y  de 
conformidad  con  lo  dispuesto  en  la  LGS  y  demás  normas  que  sean  de  general 
aplicación.

En  todo  caso,    las  bases  de  la  convocatoria,  en  los  procedimientos  de   
concurrencia deberán contener: 

1) El objeto de la subvención y el interés que se pretende satisfacer.
2) Beneficiarios.
3) Requisitos formales de la solicitud.
4) Cuantía y límites de la subvención.
5) Criterios  de  valoración  en  función  de  la  naturaleza  de  la 

subvención.
6) Órganos de valoración.
7) Órgano competente para resolver.
8) Derechos y obligaciones de los beneficiarios.
9) Justificación  de  la  subvención,  con  expresa  mención  de  la 

aplicación de los fondos percibidos así como el cumplimiento de 
los objetivos.

10)  Requisitos y forma de pago de la subvención.

b) La concesión directa, con carácter general a instancia de los interesados, se 
utilizará para las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos, y cuando 
proceda, en los términos recogidos en el  artículo 22.2. b y c LGS (respectivamente, 
aquellas subvenciones cuyo otorgamiento venga impuesto por una norma de rango de 
legal y , con carácter excepcional, aquellas en las que se acrediten razones de interés 
público, social económico y humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten 
su convocatoria pública).

Podrá determinarse la realización de bases reguladoras para articular acciones 
respecto de las cuales, por su naturaleza, proceda la concesión directa de la subvención, 
al objeto de garantizar la transparencia y los derechos de los beneficiarios.

Artículo 4:
 La aprobación del Plan Estratégico de Subvenciones no supone la generación de 

derecho  alguno  en  favor  de  los  potenciales  beneficiarios,  que  no  podrán  exigir 
indemnización o compensación alguna en caso de que el Plan no se lleve a la práctica en 
sus propios términos.

CAPÍTULO II.
EFECTOS, PLAZOS PARA SU CONSECUCIÓN, COSTES PREVISIBLES Y 

FINANCIACIÓN

Artículo 5. Efectos:
Con el plan estratégico se pretende crear “ex novo”, desarrollar o canalizar una 

serie de actividades que permitan dar a los diferentes sectores del entramado social del 
municipio, la posibilidad de desarrollar proyectos que les conduzcan a la satisfacción de 
sus necesidades de todo tipo, tanto sociales, profesionales, como de ocio. 
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Asimismo,  se  deberán  tener  en  cuenta  acciones  tendentes  al  fomento  de 
cualquier actividad ciudadana de interés general, para lo cual se podrán canalizar fondos 
que cada año se asignen en el Presupuesto Municipal con destino a estas subvenciones.

Artículo 6. Plazos:
Con carácter general, para todo tipo de subvenciones que se concedan por este 

Ayuntamiento,  el  plazo  de  desarrollo  de  estas  actuaciones  será  siempre  anual,  sin 
perjuicio de aquellas actividades que se consoliden en el tiempo, o que la actuación 
necesite  un  plazo  mayor  al  ejercicio  anual,  en  cuyo  caso,  deberán  seguir 
cumplimentando anualmente los requisitos que establece la legislación vigente.

Artículo 7. Costes Previsibles:
El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan requerirá 

la inclusión de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de 
cada año y la aprobación de las Ordenanzas que contengan las bases reguladoras de su 
concesión, en caso de concurrencia. En definitiva, quedará supeditado al cumplimiento 
de  los  objetivos  de  estabilidad  presupuestaria  y  regla  de  gasto  previstos  en  la  LO 
2/2012,  por  lo  que  las  consignaciones  presupuestarias  que  se  aprueben  y  las  bases 
reguladoras de su concesión se acomodarán en cada momento a dichos objetivos.

Se limitan a la cantidad fija que asigne, anualmente, el Ayuntamiento en cada 
uno de los presupuestos. No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la 
que se determine. 

Asimismo, y en todo caso, los créditos presupuestarios tienen carácter limitativo 
y vinculante por lo que no se podrán adquirir compromisos de gastos superiores a su 
importe (art. 9. 4 b) LGS y art. 179.4 TRLHL).

Artículo 8. Recursos.
Las fuentes de financiación, y sin perjuicio de que las mismas puedan ampliarse 

en función de las subvenciones provenientes de otras administraciones, organismos o 
particulares,  serán  las  procedentes  del  Ayuntamiento,  Diputación  Provincial  de 
Zaragoza, Comarca del Campo de Cariñena, Gobierno de Aragón, Gobierno de España 
así como de entidades financieras.

CAPÍTULO III
MATERIALIZACIÓN  DE OBJETIVOS Y CUANTIFICACIÓN

Artículo 9: Materialización actividades subvencionadas, determinación de 
los beneficiarios y asignación.

En  este  apartado  se  señalan  las  acciones  de  fomento  que  se  han  ido 
desarrollando, y que van destinadas a los sujetos que señala el artículo 11 LGS, y que se 
concretan en asociaciones de promoción de actividades, deportivas, sociales y culturales 
enraizadas en el municipio y cuya participación se constata en una línea consolidada de 
subvenciones directas a entidades o asociaciones sin ánimo de lucro. Junto a ello, se 
articula la concesión de las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, en 
función de la naturaleza del interés general que se pretende fomentar, en cuyo caso se 
determinan, siempre sobre los principios que rige el proceso, los requisitos y alcance de 
la actividad subvencionada.  
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En cualquier caso, la opción de uno u otro sistema viene determinada por la 
valoración realizada por cada área/departamento en su concreta acción de fomento, y 
sobre el reconocimiento de la realidad en la que aquella se desarrolla.

Así, y con continuidad en las acciones realizadas en el ejercicio anterior, cada 
área presentará sus objetivos en los que se concreten las acciones de fomento, la forma o 
el sistema y los medios para conseguirlos, y en el caso de las subvenciones directas, la 
designación nominativa del beneficiario, y que en todo caso estarán amparados por la 
correspondiente partida consignada en los presupuestos. 

Estas acciones se presentan como estables, y se ajustan a los objetivos que se 
pretenden conseguir, si bien a la vista del grado de desarrollo y de su ejecución, de 
conformidad con la ley y con los presupuestos de cada ejercicio, podrán realizarse los 
ajustes convenientes, debiendo ser comunicados y justificados. 

Se  proponen  los  procedimientos  que  se  consideran  más  aconsejables  sin 
perjuicio de la opción que, en última instancia, adopte el órgano concedente, respetando 
en todo caso los límites presupuestarios.

Así,  se  concretan  las  siguientes  acciones,  previstas  por  áreas,  y  con  su 
correspondiente aplicación presupuestaria.

1) DEPORTES.  Servicio Municipal de Deportes.  

El objetivo de la de la acción de fomento desarrollada por el Servicio Municipal 
de Deportes se centra en:

a) Favorecer la realización de actividades deportivas en el Municipio, apoyar a 
todo  tipo  de  Entidades  Públicas  o  Privadas  que  programen  o  realicen 
actividades  de carácter  deportivo,  para la  celebración de competiciones  o 
eventos  deportivos,  y  que  se  materializan  en  apoyos  a  los  proyectos 
deportivos  tanto  procedan  de  iniciativas  de   Clubes  y   Asociaciones 
Deportivas o deportistas.

b) Fomentar y colaborar en la práctica físico-deportiva y la ocupación del ocio 
en sus distintas  disciplinas,  con especial  incidencia en el  deporte  infantil, 
involucrando al mayor número posible de participantes y diversificando el 
número de actuaciones, al objeto de consecución de los objetivos de eficacia 
y eficiencia.

La materialización de estos objetivos se concreta en las siguientes actuaciones:
Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de 

concurrencia  .  

 No existen en la actualidad línea de subvenciones en este régimen.

Subvenciones específicas a entidades concretas en régimen de 
Concesión directa

 C.D. Cariñena actividad deportiva profesional tercera división
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  Escuela de fútbol base.
 Atlético Cariñena
 Club Patín Cariñena
 Asociación Deportiva Gimnasia Rítmica Cariñena

2) CULTURA- EDUCACION.  

La acción de fomento desarrollada por el Área de Cultura- Educación se centra en:
a) Fomento de acciones culturales tendentes a la conservación de tradiciones 

arraigadas en la comunidad, sobre el hecho de la importancia de mantener 
viva la memoria histórica.

b) Fomento  de  actividades  culturales  y  artísticas,  en  el  ámbito  más  amplio 
posible,  con  las  que  se  consiga  un  desarrollo  integral  de  los  colectivos 
beneficiados.

c) Fomento de las actividades musicales, la programación de conciertos, bandas 
musicales etc.

d) Fomento en el ámbito educativo a las Asociaciones de Padres de Alumnos, 
para  acciones  tendentes  a  complementar  la  formación  integral  de  los 
escolares, así como a asociaciones que tengan como objetivo acciones en el 
ámbito de la educación.

e) Fomento  del  Asociacionismo,  en  la  conciencia  de  la  importancia  del 
reconocimiento de la pluralidad, y con el fin de incrementar su número y 
dinamizar la acción de las existentes.

La materialización de estos objetivos se concreta en las siguientes subvenciones:
Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de 

concurrencia  .  

 Beca de estudios Cariñesenses
 Ayuda inicio del curso escolar

Subvenciones específicas a entidades concretas en régimen de concesión directa:

 Asociación cultural Coral Juan Briz
 Asociación Amigos del Ferrocarril.
 Casino Cariñena
 Centro Mercantil, industrial y agrícola

3) ACCESO A LA VIVIENDA

La acción de fomento en esta área tiene como objetivo principal promover las 
condiciones necesarias para facilitar el derecho constitucional de los ciudadanos 

14

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 6
49

TP
C

K5
4W

C
G

C
34

4L
D

H
7D

KX
4A

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
ar

in
en

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

4 
de

 1
7 



Plaza España, 1
50400 CARIÑENA (Zaragoza)

Tel. 976.620.112 – Fax: 976.620.375
ayuntamiento@carinena.es  - www.carinena.es

a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, con especial atención al colectivo 
de los jóvenes.

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de 
concurrencia  .  

 Ayudas para la financiación de gastos de notaría y registro a jóvenes que 
adquieran su primera vivienda en el municipio de Cariñena.

Subvenciones en régimen de concesión directa:

 No existen en la actualidad línea de subvenciones en este régimen.

4) FOMENTO ECONÓMICO Y SOCIAL

La acción de fomento económico y social se centra en:
a) Favorecer el desarrollo sostenible, crecimiento económico y promoción 
de Cariñena.
b) Apoyar  la  creación  y  consolidación  de  empresas  en  el  polígono 

industrial de Cariñena, generadoras de empleo
c) Apoyar el fomento y desarrollo del sector vitivinícola del municipio 

La materialización de estos objetivos se concreta en las siguientes actuaciones:
Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de 

concurrencia  .  

 Subvención para la adquisición de suelo industrial
 Ayudas Consolida tu negocio
 Ayudas Fachadas Locales Comerciales Casco Viejo
 Cheque bebe
 Cooperación al desarrollo

Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  
Subvenciones específicas a entidades concretas en régimen de 

Concesión directa

 Asociación de comercio de Cariñena y Servicios de Cariñena
 Asociación polígonos industriales de Cariñena (A.P.I.C.)
 Asociación de hostelería San Valero de Cariñena

5) MEDIO AMBIENTE

La finalidad  de  la  medida  consiste  en  atajar una  plaga  de  conejos  que  oficialmente 
afecta  a  la  Comunidad  Autónoma  de  Aragón,  que  “está  provocando  daños 
desproporcionados, de extrema gravedad, sobre los cultivos agrícolas” y un “consumo 
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excesivo  de  las  especies  vegetales  silvestres”  que  “está  afectando  no  sólo  a  la 
agricultura, sino también a la ganadería extensiva de ovino y a muchas otras especies 
animales silvestres con los que comparten el hábitat”.

La materialización de estos objetivos se concreta en las siguientes actuaciones:
Subvenciones determinadas en bases reguladoras en régimen de concurrencia  .  

 No existen en la actualidad línea de subvenciones en este régimen.



 Asociación de Cazadores Virgen de Lagunas

6) OTRAS

Se contemplarán asimismo aplicaciones residuales que resuelvan en su caso las 
situaciones extraordinarias que se prevén en la LGS, recurriendo, en su caso a la 
concesión directa.

CAPÍTULO IV.
SEGUIMIENTO Y  CONTROL DEL PLAN.

Artículo 10. Control y seguimiento:
  El  seguimiento  y control  del  presente Plan estratégico  de Subvenciones  se 

realizará de forma anual, en dos aspectos:
- Control económico-financiero: encomendado a la Intervención municipal del 

Ayuntamiento de Cariñena, que se realizará en las condiciones recogidas en 
la legislación vigente.

- Control operativo: que será coordinado por la Intervención municipal, para 
lo cual, los Servicios responsables que actúen de órganos instructores de los 
procedimientos  de concesión de subvenciones  procederán a  remitir,  en el 
primer trimestre del ejercicio siguiente, una memoria de evaluación.

Disposiciones finales:
Primera.-  El presente plan supone la materialización de las previsiones que al 

amparo de la LGS, se vienen realizando regularmente.

Segunda.- Para  la  elaboración  del  Plan,  si  bien  los  objetivos  y  las  acciones 
básicamente se mantienen respecto a ejercicios anteriores, se toma como referencia las 
líneas  establecidas  en  los  presupuestos  para  2022,  las  cuales  mantienen  líneas  de 
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subvención estables de las que se pretende su permanencia y por eso se incluyen en el 
presente plan, cuya vigencia se extiende hasta 2025. Dado el carácter de previsión del 
plan, en los términos que se determina en el artículo 4, pueden producirse cambios, que 
en cualquier caso deberán ajustarse a la ley, y, fundamentalmente, a los presupuestos de 
cada ejercicio, y que en caso de producirse deberán comunicarse al Pleno.

ASUNTO NÚMERO CINCO.- DAR CUENTA DECRETOS DE ALCALDÍA DEL 
538 DE 17 DE NOVIEMBRE AL 595 DE 17 DE DICIEMBRE.-

Se da cuenta al Pleno de los decretos de alcaldía, del 538 de 17 de noviembre al 595 de 
17 de diciembre. Los miembros de la Corporación se dan por enterados.

Y para que conste a los efectos oportunos en el expediente de su razón, de orden y con 
el V.º B.º de El Alcalde,  se expide la presente, siendo las 18:35 horas, de lo que como 
Secretaria, certifico.

DOCUMENTO FIRMADO  ELECTRÓNICAMENTE por  el  Alcalde  del 
Ayuntamiento de Cariñena, Sergio Ortiz Gutiérrez y la Secretaria, Ana Mª 
Pérez Bueno.
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